ପଞ୍ଚାନନ କାନୁନ୍‌ଗୋ 


ଷ୍ଖମିକ 


ପ୍ରୟାସ 


ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନ ହେଉ ବା କୃଷକ ସଂଗଠନ ହେଉ 
ଯେତେଦିନ ଯେଉଁଠାରେ କାର୍ଯ୍ୟ କରିଛି ସବୁଠାରେ ମାନବିକ ଅଧୁକାର 
ଓ ମଣିଷପାଇଁ ମର୍ଯ୍ୟଦାବନ୍ତ ସ୍ମିତିଟିଏ ଦାବୀକରି କାର୍ଯ୍ୟକରି ଆସିଛି । 
ସେମାନଙ୍କ ମଜୁରୀ ଅଧୁକ ହେଉ, ସେମାନଙ୍କର ଜୀବନଶୈଳୀରେ 
ପରିବର୍ଭନ ଘଟୁ, ସେମାନଙ୍କ ସ୍ଵାସ୍୍ୟବୀମା, କୀବନ ବୀମାଭୁକ୍ତ 
କରାଯାଉ ଅଥବା ଏକ ମର୍ଯ୍ୟଦାବନ୍ତ ଅବସରକାଳୀନ ଭତ୍ତା ମିଳୁ ଆଦି 
ଦାବୀ ବାରମ୍ବାର ଉଠାଇ ଆସିଛି । ଏପରି ପ୍ରୟାସ ଜାରୀ ରଖୁଛି । 
ଲଢ଼େଇ କରିଛି । ଯେଉଁ ଅଛ ସମୟ ପାଇଁ ଯେଉଁ ଦାୟୀତ୍ବ ପାଇଛି ତା'ର 
ସଦୂପଯୋଗ କରି ନିକର ଦାୟିତ୍ଵ ସୀମା ଭିତରେ ଏହିସବୁ ପ୍ରୟାସକୁ 
ଚରିତାର୍ଥ କରିବାର ଉଦ୍ୟମ କରିଛି । କିଛି ଫଳ ଫଳିଛି । ଅନେକ 
ହାତଛଡ଼ା ହୋଇଛି । ସମୟ ସୁଯୋଗ ଦେଖୁ ସେ ସଂପର୍କରେ ଚେଷ୍ଟା 
କରିଛି । ହାସଲପାଇଁ କୌଶଳ ଓ କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ଜାହିର ରଖୁଛି, ପ୍ରୟାସ 
ଜାହିର ରହିଛି । ମର୍ଯ୍ୟଦା, ମକୂରୀ, ନିରାପତ୍ତା ନିମନ୍ତେ ସଂଗ୍ରାମ 
ଅବ୍ୟାହତ ରହିଛି ଓ ଚାଲୁ ରହିବ । ସାମାଜିକ ଓ ଅର୍ଥନୈତିକ 
ଆନ୍ଦୋଳନକୁ ଅଧକ ଯୋରଦାର କରିବା ନିମନ୍ତେ ରଚିତ ପୂସ୍ତକ ଶ୍ରମିକ 
ଅନେକ ଭାବରେ ସାହାଯ୍ୟ କରିବ। 
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¬ ଉତ୍ସର୍ଗ - 


ଆଜି ମାର୍ଚ ୧୦ ତାରିଖ - ଗୁରୁବାର | ପ୍ରାଡଃଭ୍ରମଣ ସମୟରେ ଜଣେ 
ବ୍ୟକ୍ତି ସାଇକେଲ୍‌ରୁ ଓହ୍ଲାଇ ପାଖରେ ଛିଡ଼ା ହେଲେ । ଆରମ୍ଭ କଲେ - ସାର୍‌ ଆପଣଙ୍କୁ 


ଜାଣେ । ଆମ ପାଇଁ କିଛି କରନ୍ତୁ । ଦିନ ମଜୁରିଆ ଭାବେ ରିଜିଓନାଲ୍‌ କଲେଜରେ 
କାର୍ଯ୍ୟକରେ । କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ସଂସ୍ଥା; କିନଧୁ ଓଡ଼ିଶା ମଜୁରି ହାରରେ ଆମକୁ ମଜୁରି ମିଳୂଛି । 
ମାସକର ୨ ୬ ଦିନର ମଜୁରୀ ସବୁ କଟିକାଟି ଯାଇ ୪ ହଜାର ଟଙ୍କା ମିଳେନି । ଆମ 
ସମସ୍ୟା କେହି ବୁଝୁ ନାହାନ୍ତି । 
ଆଶ୍ଚର୍ଯ୍ୟ ହୋଇ ଗହିଁଲି । କାଲି ରାତିରେ ଏମାନଙ୍କ ନିମନ୍ତେ ହୋଇଥୁବା 
ଲେଖାସବୁ ସଜଡ଼ା ହୋଇଛି । ପ୍ରେସ୍‌କୁ ଯିବ । ମୋ ଭିତରେ ଥବା ଏମାନଙ୍କ ପାଇଁ 
ଦରଦୀ ପଣିଆ ଆଉ ଆନ୍ତରିକତା ଏ କିପରି ଜାଣିଲେ । ତାଙ୍କ ପରିଚୟ ମାଗିନି । 
ଦୁଇ ବିପରୀତ ଦିଗରେ ଦୁହେଁ ଚାଲିଲୁ । ଭାବନା ଏକ ଯଥାର୍ଥ ମାନବାବାଦୀ ବ୍ୟବସ୍ଥାର 
ଆବଶ୍ୟକତା ଓ ରୂପାୟନ । ଅଗଣିତଙ୍କ ଭିତରେ ସେ ଜଣେ । ସେହି ଅପରିଚିତ 
ଶ୍ରମଜୀବୀଙ୍କ ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟରେ ଏହି ବହିଟି ଉତ୍ପର୍ଗ କରୁଛି । 
(ଗଣଙ୍କ ପାଇଁ ଜଣଙ୍କ ହାତରେ ଦିଆଗଲ୍ଲା ।) 
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ସାରାଂଶ 


ବ୍ୟବସ୍ଥାର ଅନେକ ରୂପ ସାମନାକୁ ଆସିଛି । ସାମନ୍ତବାଦୀ ବ୍ଯବସ୍ଥା 
(Feudalism), ଦେଶୀୟ ପୁଂଜିବାଦୀ ବ୍ୟବସୁା(National Capitalism), 
ଓପନିବେଶୀୟ ବ୍ୟବସ୍ଥ୍( ଠାଠnାalism), ନବ ଓପନିବେଶବାଦ(Neo-Colonialism) 
ଆନ୍ଧଃଦେଶୀୟ ପୁଞ୍ଜି ବାଦ(mperialism), ଉଦାରୀକରଣ(Liberalism), 
ଜଗତୀକରଣ (Globalisation) ଅଥବା ଅର୍ଥନୈତିକ ସୁବିକରଣ (Corporatisation), 
ସମାଜବାଦୀ (S୦cialism) ଓ ନିୟନ୍ତିତ ଅର୍ଥନୈତିକ ବ୍ଯବସ୍ଥା(Communism) 
ସବୂଥରେ ଦୂଇ ସଂପ୍ରଦାୟର ଉପସ୍ଥିତି ସ୍ଵୀକାର କରିବାକୁ ହୋଇଥାଏ । ଗୋଟିଏ 
ପକ୍ଷରେ ଭୂମାଲିକ, ପୁଞ୍ଜିମାଲିକ, ନିୟନ୍ତଣକାରୀ ଅନ୍ୟ ପକ୍ଷରେ ହଳିଆ, ମୂଲିଆ, 
ମଜୂରିଆ, ଖଟିଖୁଆ, ସେବା ପ୍ରଦାନକାରୀ ଶ୍ରେଣୀ ଛିଡ଼ା ହୋଇଛନ୍ତି । ଏହି ଖଟିଖୁଆ 
ଶ୍ରେଣୀ ଉପ୍ପାଦନର ସକ୍ରିୟ ମାଧ୍ୟମ ଓ ସମସ୍ତ ଉତ୍ପାଦନ ବା ପୁଞ୍ଜି ଠୁଳହୋଇ ଗଲିଛି 
ମାଲିକ ହାତରେ, କିଛି ମୁଷ୍ଟିମେୟ ଗୋଷ୍ଠୀ ହାତରେ । ଏପରି ଏକ ସ୍ପିତି ଉପୁଜିଛି 
ଯେଉଁଥିରେ ସମଗ୍ର ବିଶ୍ଵର ମାତ୍ର ୧୦ ପ୍ରତିଶତ ଲୋକଙ୍କ ହାତରେ ବିଶ୍ବରେ ଥବା 
ସମସ୍ତ ୫ ୦% ସମ୍ପରି ଠୁଳ ହୋଇଥବା ସମୟରେ ୯ ୦୬ ପ୍ରତିଶତଙ୍କ ହାତରେ ୫ ୦% 
ସଂପରି ରହିଛି । ଯେଉଁ ଶ୍ରେଣୀ ବା ବର୍ଗ ଉତ୍ପାଦନର କାରଣ ସେମାନଙ୍କ ମଧ୍ୟରେ 
କିଛି ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ଓ ଅନେକ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମଜୀବୀ ଭାବେ ରହି ଆସିଛନ୍ତି 
ଓ ଅସଂଗଠିତ ବର୍ଗ ଅନେକ ଭାବେ ବିକ୍ଷିପ୍ତ ଓ ବିଭାଜିତ । ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ 
ସଂଖ୍ୟା ଦିନକୁ ଦିନ ବୃଦ୍ଧି ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । ସେମାନଙ୍କର ସମସ୍ୟା ମଧ୍ଯ ବୃଦ୍ଧି 
ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର ବହୁଦିନର ସଂଘବଦ୍ଧ ଆନ୍ଦୋଳନ ତାଙ୍କପାଇଁ 
କିଛି ଅଂଶରେ ରକ୍ଷାର କବଚ ଆଣି ଦେଇଛି । ସେମାନେ ଯେ ଶୋଷଣର ଶୀକାର 
ହେଉ ନାହାନ୍ତି ତା” ନୁହେଁ, କିନୁ ସେମାନଙ୍କର ପ୍ରତିବାଦର ସ୍ଵର ଓ ଆନ୍ଦୋଳନ ତାଙ୍କୁ 
ସୁରକ୍ଷା ଦେଇ ଗଲିଛି । ସମସ୍ତ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଶ୍ରେଣୀ ଦୁଃଖ କଷ୍ଟରେ ଚିକ୍ରାର କରି 
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I #୫ 


ଗଲିଛି । କ୍ଷଣ ସ୍ବର, କାଁ ଭାଁ କର୍ଶଗୋଚର ହେଲେ ମାନବବାଦୀମାନେ “ ମାନବିକ 
ଅଧ୍ବକାର” ନାମରେ ପ୍ରତିବାଦର ସ୍ଵର ଉତ୍ତଳନ କରିଥାନ୍ତି । ସେମାନଙ୍କ ମାନବିକ 
ଅଧ୍ୁକାର ଉପରେ ପ୍ରସ୍ତାବ ଜାତୀୟ, ଅନ୍ତଃଜାତୀୟ ସ୍ତରରେ ଗୁହୀତ ହୁଏ । ଅନେକ 
ପ୍ରସ୍ତାବ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ ହେବା ସମୟକୁ ତରଳି ଯାଇଥାଏ । 


ଯେଉଁଥୂପାଇଁ ଦିନ ମଜୁରୀଆ, ସିଏ ଜମିର ଖଟିଖ୍ମଆ ମୁଲିଆ ହେଉ ଅବା 
ଖଣି ଖାଦାନର ଶ୍ରମିକ ହେଉ ଅବା ଦାଦନ ଶ୍ରମିକ ଆଉ ଗୋତି ଶ୍ରମିକ ହେଉ କିମ୍ବା 
ଘରେ, ଦୋକାନରେ ଖଟୁଥିବା ଶ୍ରମଢ୍ୀବୀ ହେଉ ସମସ୍ତେ ସାହାହୀନ ହୋଇ ଛଟପଟ 
ହୋଇଥାନ୍ତି । ଯେଉଁମାନଙ୍କ ସେବା ରହିତ ହେଲେ ବାବୁଭାୟାମାନେ ଛଟପଟ 
ହୋଇଥାନି । ସେମାନେ ଘରର ବାସନ ମାଜୁଥବା, ଘର ସଫାକରୁଥବା, ସ୍ତ୍ରୀଲୋକ 
ହୁଅନ୍ଧୁ, ରାସ୍ତାସଫା କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ହୂଅନ୍ୁ ବା ରିକସା, ଅଟୋରିକସା 
ଟାଣୁଥିବା ଗାଳକ ହୂଅନୁ ସମସ୍ତେ ଏକ ମର୍ଯ୍ୟାଦାରହିତ ଜୀବନ ଯାପନ କରିଥାନ୍ତି । 


ସ୍ତ୍ରୀ ଲୋକଟିଏ ପ୍ରତିଦିନ ଘରସଫା କରିବାକୁ, ବାସନ ମାିବାକୁ ଆସିଥାଏ । 
ଦିନକରେ ଦୂଇଥର ଦୂଇଘଣ୍ଟା ଖଟେ ମାସକୁ ୮୦୦ ରୁ ୧୦୦୦ ଟଙ୍କା ପାଏ । 
ମାଲିକ ବିଗାରରେ ସେ ମାତ୍ର ଦି ଘଣ୍ଟା ଖଟି ୧୦୦ ୦ଟଙ୍କା ଦେଇଛି । ସେ ବୂଝି 
ପାରନ୍ତି ନାହିଁ ଯେ ତାଙ୍କ ଘରକୁ ଯିବା ଆସିବାପାଇଁ ତା” ବସ୍ତିରୁ ଅନ୍ୟୁନ ଏକଘଣ୍ଟା ବା 
ତଦୁୂର୍ବ ସମୟ ଲାଗିଥାଏ ଓ ଯିବା ଆସିବା ବାବଦ କିଛି ଅର୍ଥ ବ୍ଯୟ କରିବୀକୁ 
ହୋଇଥାଏ । କୋଉଦିନ ଯଦି ତା ହାତରେ ଭଙ୍ଗା କାଚ ବା କଣ୍ଟାପଶି ସେ ଅକ୍ରାନ୍ତ 
ହେଲା ତା'ର ଚିକିତ୍ସା ଖର୍ଚ୍ଚ କିଏ ଦିଏ ? ଅଧୂକନ୍ତୁ ତାଙ୍କୁ ଅନୁପସ୍ଥିତିର ଗଂ ଜଣା 
ସହିବାକୁ ହୁଏ । ଟିକେ ଅଧୁକ ଦିନ ରହିଗଲେ ପଇସା କଟେ । ଦିନକୁ ୪ଟି ଖଟଣୀ 
ଖଟିଲେ ସେ କେତେ ପାଏ ? ଜଣଙ୍କ ଘରେ ସେ ଢଣେ । ଏପରି ଅନେକ ଜଣ 
ଖଟୂଛନ୍ି । କିନ୍ୁ ସଂଗଠିତ ନୂହନ୍ତି କି ତାଙ୍କପାଇଁ ଉଦ୍ଦିଷ୍ଟ ସମସ୍ତ ବ୍ୟବସ୍ଥା ସଂପର୍କରେ 
ସଚେତନ ନୂହଁନ୍ତି । 

ଅସଂଗଠିତ ଶିଶୁଶ୍ରମିକର ଦୁଃଖ କହିଲେ ନ ସରେ । ଅନେକ ଭାବନ୍ତି 
ଆଇନ ହେତୁ ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ଆଉ ନାହାନ୍ତି । ବାସ୍ତବ ସ୍ଥିତି ଅନ୍ୟ ଦୂୃଶ୍ୟପଟ ସାମନାରେ 
ତୋଳିଧରେ । ଏହି ପୁସ୍ତକରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ସଂପର୍କରେ ସୂଚନା 
ଦିଆଯାଉଛି । ସେମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଉଦ୍ଦିଷ୍ଟ ଆଇନ୍‌ ସଂପର୍କରେ ମଧ୍ଯ କୁହାଯାଇଛି । ଏହି 
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ସବୁ ଆଇନ କେତେ ସାହାଯ୍ୟକାରୀ ଓ କେତେ ପରିମାଣରେ ଆବଶ୍ୟକତା ପୂର୍ଣ୍ଣ 
କରୁଛି ବା ସୀମିତ ସେ ସଂପର୍କରେ କୁହାଯାଇଛି । 

ଏହି ଶ୍ରେଣୀର ଶ୍ରମିକଙ୍କର ବାର୍ଵକ୍ୟକାଳୀନ ବା ଅବସରକାଳୀନ ସମୟର 
ବଞ୍ଚବା ସମୟଗୁଡ଼ିକ କିପରି କଟେ ? ହାତପାତି ଅସହାୟ ଅବସ୍ଥାରେ ସମୟ 
କାଟିବାକୁ ହୁଏ । କାର୍ଯ୍ୟରତ ଥବା ସମୟରେ ହେଉ ବା ଅବସର ନେବା ସମୟରେ 
ହେଉ, ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟସେବାରୁ ବଞ୍ଚତ ହେବା ସବୂବର୍ଗର ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀପାଇଁ ବଡ଼ 
ଚିନ୍ତାର କାରଣ ହୋଇ ଦେଖାଯାଇଥାଏ । 


କ୍ରମାନ୍ଵୟ କ୍ରୟଶକ୍ତିର କ୍ଷୟ (Loss of Purchasing Power) ଅସଂଗଠିତ 
ଶ୍ରମିକବର୍ଗକୂ ଦାରିଦ୍ର ଭିତରକୁ ବାରମ୍ବାର ଠେଲି ଦେଇଛି । ସେଥରୁ ମୁକୂଳିବାର 
ରାହା ନାହିଁ । କ୍ରୟଶକ୍ତି କ୍ଷୟର ମୁଖ୍ୟ କାରଣ “ ମଜୁରୀ ନିର୍ବାରଣରେ ଅଯୌକ୍ତିକ 
ସିବ୍ଧାନ୍ତ ଅନିୟମିତ କାର୍ଯ୍ୟଦିବସ ଏବଂ ଦୈହିକ ଶକ୍ତିର ଅସାମର୍ଥ୍ୟ ଓ ଅପଚୟ । 
ଅଧୁକନ୍ତୁ କୂଶଳୀ ବା ଉଚ୍ଚକୂଶଳୀ ନ ହୋଇଥବାରୁ ଅଛ ଉତ୍ପାଦନ ' ଅଛ ରୋଜଗାର” 
ଧାରା ଭିତରେ ତାକୁ ବଞ୍ଚବାକୁ ହୁଏ । 


ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର ନେତା ନିର୍ଣ୍ଣୟ ଏକ ଦୂରୁହ ବ୍ୟାପାର । ମାନବିକ 
ଅଧ୍କାର କର୍ମୀ ସହାୟତା ନେବାକୁ ସେ ଅନେକ ସମୟରେ ଶ୍ରେୟଃ ମଣେ । କାରଣ 
ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନମାନେ ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ସ୍ବାର୍ଥରେ ଅଧକ ସମୟ ଦେଇଥନ୍ତି। 
ଶ୍ରମିକନେତା ବା ତାଙ୍କ ସଂଗଠନ ସରକାରୀ ଦପ୍ତର, କଳକାରଖାନା ଖଣି ଖାଦାନରେ 
ଠୂଳ ହୋଇଥବା ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ସ୍ଵାର୍ଥପାଇଁ ଲଢ଼ାଇ କରିବାରେ ଯେତେ ସମୟ ଦେଇଥାନ୍ତି 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ସମସ୍ୟାକୁ ନେଇ ଲଢ଼ାଇ କରିବାର ସେପରି ମନନିବେଶ କରି 
ନଥାନ୍ତି । 


ସେବାକାରୀ, ଖଟିଖୁଆ ମେହନତୀ ଜନଗଣଙ୍କ ସଂଗଠିତ କରି ସେମାନଙ୍କ 
ପାଇଁ ନ୍ୟାୟୋଚିତ ମଙ୍ଗଳକାରୀ ଆଇନ ଓ ଯୋଜନାଦାବୀ କରିବା ସବୁ ଚିନ୍ତାଶୀଳ 
ନାଗରିକଙ୍କ ପ୍ରମୁଖ ଦାୟିତ୍ଵ । ସମସ୍ତ ଜନମଙ୍ଗଳକାରୀ ରାଷ୍ଟ୍ର ଓ ଶାସକ ବର୍ଗ ମାନବିକ 
ଅଧୂକାରକୁ (ଏuman Rights) ଦୃଷ୍ଟିରେ ରଖୁ ଓ ସାମ୍ବିଧାନିକ ବ୍ୟବସ୍ଥା ତଥା ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ 
ପ୍ରସ୍ତାବକୁ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରିବା ନିମନ୍ତେ କାର୍ଯ୍ୟକରିବା ଉଚିତ୍‌ । ରେଳଷ୍ଟେସନ୍‌ର 
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କୂଲିର ନାମ ବଦଳାଇ ରେଳ ସହାୟକ ରଖାଗଲ୍ଲା । ତେବେ କ”ଣ ସେମାନଙ୍କ ମୁଣ୍ଡ 
ବୋଝର ଭାର କମିଗଲା ? ଅନେକ ଆର୍ଥିକ କଷ୍ଟରୁ ସେ ରକ୍ଷା ପାଇଗଲା କି ? 
ତା'ର ପରିଚୟ ହେଉଛି “କୁଲି” । ସେ ମୁଲିଆ, ବୋଝିଆ, ମୋଟିଆ ଭାବେ 
କାର୍ଯ୍ୟକରି ଚାଲିଛି । ସେ ମର୍ଯ୍ୟାଦାପୂର୍ଵ ମଜୁରୀ ବା ମୂଲ ଚାହିଁଥାଏ ଓ ଏକ ମର୍ଯ୍ୟଦାପୂର୍ଣ୍ 
ଜୀବନଯାପନ କରିବା ନିମନ୍ତେ ରୋଜଗାର ରାହିଁଥାଏ । ନୀ ବଦଳାଇବାର ପ୍ରହସନ 
ନକରି ଅବସ୍ଥା ଓ ବ୍ଯବସ୍ଥାର ପରିବର୍ଭନ ନିମନ୍ତେ କାର୍ଯ୍ୟ କରାଗଲେ ହୁଏତ ସେ 
ଆମ୍ବମର୍ଯ୍ୟାଦାର ସହ ବଞ୍ଚ ରହିବ ! 


ଏଥ ସହିତ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ସମସ୍ଯାର ଛାୟାଚିତ୍ର ରଖାଯାଇଛି । 
ସମାଧାନର ସୂତ୍ର ମଧ୍ଯ ରହିଛି । ଜନମଙ୍ଗଳକାରୀ ରାଷ୍ଟ୍ର (Welfare State) ଏବଂ 
ସମସ୍ତ ମାନବଧର୍ମୀ ଚିନ୍ତାଶୀଳ ବ୍ୟକ୍ତିବୃନ୍ଦଙ୍କ ଦାୟିତ୍ଵ ଓ କର୍ରବ୍ୟ ନିର୍ଣୟ କରିବାର 
ସମ୍ଭାବନା ନେଇ ଆନୁସଙ୍ଗକ ଉପସ୍ଥାପନା କରାଯାଇଛି । 


ଶ୍ରମିକ ଓ ସେବାକାରୀର, ଜାତି ନାହିଁ, ଧର୍ମନାହିଁ, ଦେଶ ନାହିଁ, ସେ 
କେବଳ ଶ୍ରମ ବଦଳରେ ରୋଜଗାର କରେ । ସେ ସେବା ବଦଳରେ ଅର୍ଥଦାବୀ 
କରେ । ତା'ର ପରିବାର ଅଛି, ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟ ନିରାପତ୍ତା ଅଛି । ସେ ଅବସରକାଳୀନ 
ବଞ୍ଚବାର ରାହା ଖୋଜିଥାଏ । ଅସଂଗଠିତ ବର୍ଗ ବ୍ୟାପକ କିନ୍ତୁ ବିକ୍ଷିପ୍ତ । ସଚେତନ 
କରିବା ଉଦେଶ୍ୟରେ ଯାହାସବୁ ଆବଶ୍ୟକ, ସେସବୁ କଥା ଦିଆଯାଇଥିବା ପ୍ରତ୍ୟେକଟି 
ଅଧ୍ୟାୟରେ ଅଛି । ଅଧକ ତଥ୍ୟଭିତ୍ତିକ ନୁହେଁ । କାରଣ ତଥ୍ୟ ବଦଳି ଯାଇଥାଏ । 
ସମସ୍ୟା ଭିରିକ ତଥା ସ୍ରାନ-କାଳ-ପାତ୍ର ଅନୁସାରେ ସମସ୍ୟା ଓ ତା'ର ସମାଧାନର 
ସୂତ୍ର ନିର୍ଣୟ ନିମନ୍ତେ ଅଧ୍ୟାୟଗୁଡ଼ିକ ସଜଡ଼ାଯାଇଛି । 
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ନିମ୍ନତମ ମଜୁରୀ ନିର୍ବାରଣ କେତେ ବାସ୍ତବ କେତେ ଅବାସ୍ତବଠ ୯ 


ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ସମସ୍ୟା ଓ ତାର ସମାଧାନ ୧୪ 


ଶ୍ରମ ଓ ମଜୁରୀ ସଂପର୍କରେ ଯଥାର୍ଥତା ୨୧ 


ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର ନିରାପରା 

ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଆଇନ ଓ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଓ ବାର୍ବକ୍ୟକାଳୀନ ନିରାପତ୍ତା 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଓ ମୁଲିଆ ବଜାର 

ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଓ ଓଡ଼ିଶା 

ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଓ ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନ 


ଘରପାଇଁ ସେବା ଓ ଶ୍ରମିକ 
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ଜିମ୍ନଡମଅ ଅଜୁର ଜିଙ୍ଧାରଣ କେତେ 
ବାସ୍ଚବ କେଡେ ଅବାଙବ 


ବିଭିନ୍ନ ସମୟରେ ରାଜ୍ଯ ସରକାର ଦିନ ମଜୁରିଆଙ୍କ ପାଇଁ ଆଇନ 
ଅନୁମୋଦିତ (Minimum wage Act-1948) ସର୍ବନିମ୍ନ ମଜୁରୀ ହାରର ଘୋଷଣାନାମା 
ପ୍ରକାଶ କରିଥାନ୍ତି । ମଜ୍ରରିର ପୁନଃ ନିର୍ବାରଣ ସମୟରେ ଅଣକୂଶଳୀ, ଅର୍ଵକୂଶଳୀ, 
କୁଶଳୀ ଓ ଅଡିକୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକ ନିମନ୍ତେ ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ ମଜୁରି ହାର ରଖାଯାଇଥାଏ ଏବଂ 
କେରଉଁକାର୍ଯ୍ୟଗୁଡ଼ିକ ଏହିସବୁ ଶ୍ରେଣୀର ଅନ୍ତର୍ଦୁକ୍ତ ତା'ର ଏକ ସୁଚିନ୍ତିତ ତାଲିକା 
(Scheduled) ମଦ୍ଯ ପ୍ରକାଶ ପାଇଥାଏ । 

ସରକାରୀ ଘୋଷଣା ଅନୁସାରେ ଓଡ଼ିଶାରେ ନିମ୍ନତମ ମଜୂରି ଅଣକୂଶଳୀ 
କାରିଗର ପାଇଁ ୯/ ୨ ୦/ ୨ ୦ ୧ ୪ ମସିହାରୁ ୨୦ ୭.୦୫ ପଇସା ଧାର୍ଯ୍ୟ କରାଯାଇଛି, 
ଯେଉଁଥିରେ ଦୈନିକ ଟ. ୨.୫୦ ହିସାବରେ ମହାଙ୍ଗାଭତ୍ତା ଯୋଡ଼ାହୋଇ ରହିଛି । 
ଉଚ୍ଚ କୂଶଳୀ ଦିନ ମଜୁରୀଆଙ୍କ ପାଇଁ ନିମ୍ନତମ ମଜୁରି(High skilled) ଦୈନିକ 
୨୬୦ ଟଙ୍କା ଧାର୍ଯ୍ୟ କରାଯାଇଛି । ଗୋଟିଏ ଦୃଷ୍ଟିରୁ ବିଗ୍ରର କଲେ ଯଦି ଜଣେ ଦିନ 
ମଜୁରିଆ ମାସକୁ ହାରାହାରି ୨୦ ଦିନ କାମ ପାଇବ ତେବେ ତା” ପରିବାର କେବେ 
ବି ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ସୀମାରେଖା ଟପି ପାରିବ ନାହିଁ । ତା'ର ମାସିକ ଆୟ ଯଦି ୫ ହଜାର 
୨୦ ୦ ଟଙ୍କା ରୁହେ ଏବଂ ଆୟର ୬୦% କେବଳ ଖାଇବାରେ ଯାଏ ଯାହାକି 
ଦରିଦ୍ରତାର ଅନ୍ଯ ଏକ ମାପକ ତେବେ ପରିବାରର କେବଳ ଖାଦ୍ୟପାଇଁ ମାସିକ 
ବ୍ୟୟ ୩ ହଜାର ଟଙ୍କାହେବ । ବର୍ଭମାନ ପାଇଁ ଗ୍ରାମାଞ୍ଚଳ ନିମନ୍ତେ ସରକାରୀ ନିର୍ବାରିତ 
ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ସୀମାରେଖା ମୁଣ୍ଡପିଛା ଦୈନିକ ୨ ୮ ଟଙ୍କା (ରଙ୍ଗରାଜନ କମିଟି ସୁପାରିଶ 
ମତେ) । ପାଞ୍ଚ ଜଣ ବିଶିଷ୍ଟ ପରିବାର ପାଇଁ ମାସିକ ଖର୍ଚ୍ଚ ୪୨୦ ୦ ଟଙ୍କା ହେଉଇଥିବାରୁ 
୨ ୦ ୧ ୬ର ସ୍ପିତି ଅନୁସାରେ ଦାରିଦ୍ର ସୀମାରେଖା ତଳକୁ ରହିବାକୂ ବାଧ୍ୟ । ଏପରିକି 
କୂଶଳୀ, ଅର୍ଵକୂଶଳୀ ଶ୍ରମଜୀବୀମାନେ ମଧ୍ଯ ସେହି ସମୟର ( ୨୦୧ ୬) ଦରକୁ 
ନେଇ ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ସୀମାରେଖା ତଳେ ରହିବେ । 

ସଂଘୀୟ ବ୍ୟବସ୍ଥା ଅନୁସାରେ କେନ୍ଦ୍ର ଓ ରାଜ୍ୟମାନେ ଆଇନ ମୁତାବକ ନିଜ 
ନିଜର ମଜୁରି ଧାର୍ଯ୍ୟ କରିଥାନ୍ତି । ଓଡ଼ିଶାର ପଡୋଶୀ ରାଜ୍ୟ ପଶ୍ଚିମ ବଙ୍ଗରେ 
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॥୧o॥l 
କୃଷିକ୍ଷେତ୍ରରେ ଦୈନିକ ମଜୁରି ଟ ୨୦ ୬. ୦୦ । ସେହି ରାଜ୍ୟର ସବୁଠାରୁ କମ୍‌ ମିଳୁଥିବା 
ନିମ୍ପତମ ମଜୁରି ହାରରେ କାମ ଅନୁସାରେ ତାରତମ୍ୟ ଅଛି ଏବଂ ସର୍ବୋଙ୍ଚ ମଜୁରି 
ହେଉଛି ଟ ୨୪୫.୦୦ । (୩୦ ଜୁନ୍‌ ୨୦ ୧ ୪) କୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକ କ୍ଷେତ୍ରରେ ନିମ୍ପତମ 
ମଜୁରି କାର୍ଯ୍ୟ ବିଶେଷରେ ଦୈନିକ ଟ ୨ ୪୯.୦୦ (କୃଷିକ୍ଷେତୁରେ) ଠାରୁ ଆରମ୍ଭ 
କରି ୨୯ ୬ ଟଙ୍କା ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଛି । ଅତି କୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଏହି ଦର 
ଟ୩ ୨ ୬.୦୦ ରଖା ଯାଇଥିଲା। 

ସେହିପରି ବିହାର କଥା ବିଚାର କରାଗଲେ ଦେଖାଯିବ ଯେ ୨୦୧୫ 
ଏପ୍ରିଲ ୧ ତାରିଖରେ ଅଣକୂଶଳୀ କାରିଗର ପାଇଁ ମଜୁରି ଟ୧୭୮.୦୦ ରୁ ୧୮୬ 
ଟଙ୍କା ଥିବାବେଳେ ଦୈନିକ ମହଙ୍ଗା ଭତ୍ତା ଟା" .୦୦ ରଖାଯାଇଛି । ଉଚ୍ଚ କୂଶଳୀ 
ଶ୍ରମିକ କ୍ଷେତ୍ରରେ ମଜୁରି ଟ ୨୯୦.୦୦ ରୁ ୩୦୧ ଟଙ୍କା ଭିତରେ ରହିଛି ଓ 
ମହଙ୍ଗାଭତ୍ତା ଟ ୧୩ ରଖାଯାଇଛି। 

ଅନ୍ୟଏକ ପଡୋଶୀ ରାଜ୍ୟ ଆନ୍ଧୁରେ (ମାର୍ଚ ୩୧, ୨୦ ୧ ୪) ଅଣ କୁଶଳୀ 
କାରିଗର ଦୈନିକ ମଜୁରି ଟ ୨ ୫ ୦.୦ ୦ ଓ ମହଙ୍ଗାଭତ୍ତା ଦୈନିକ ହାରରେ ୭.୭୫ 
ଏହିପରି ମୋଟ ମାସକୁ ଟ୭ ୯ ୯ ୭. ୨ ୬ ପଇସା ମିଳିଥାଏ । ଗୋଟିଏ ଉଚ୍ଚ କୂଶଳୀକୁ 
ମାସିକ ୧ ୨, ୨୪୭.୦୦ ଟଙ୍କା, କୃଶଳୀକୁ ୯୮୧ ୭.୫ଟଙ୍କା, ଅର୍ବ କୁଶଳୀକୁ 
୭୯ ୯୭. ୨ ୫ ପଇସା ମାସକୁ ମିଳିଥାଏ । ଏହି ହାର ମଧ୍ଯ ତେଲେଙ୍ଗାନାରେ ମିଳୁଛି । 
ଛତିଶଗଡ଼ରେ ୨୦୧ ୫ରେ ଦୈନିକ ସର୍ବନିମ୍ନ ଟ. ୨୨ ୨.୦୦ ମଜୂରି ଜଣେ 
ଅଣକୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକ ପାରିଥାଏ । ଏହି ମଜୁରିହାର ଗୁଜୁରାଟରେ ୨୮ ୨ ଟଙ୍କାରୁ ଆରମ୍ଭ 
ହୋଇ ଅତି କୂଶଳୀ କ୍ଷେତ୍ରରେ ୩୦୩ ଟଙ୍କା ଦିଆ ଯାଇଥାଏ ଓ ମଧ୍ଯପ୍ରଦେଶରେ 
ଅଣକୂଶଳୀ ପାଇଁ ସର୍ବନିମ୍ନ ୨୩୯ ଟଙ୍କା ଥିବାବେଳେ ଅତିକୂଶଳୀପାଇଁ ୩୮ ୫ ଟଙ୍କା 
ଦୈନିକ ଦିଆଯାଇଥାଏ । ଝାଡ଼ଖଣ୍ଡରେ ମଧ୍ଯ ମଜୁରି ହାର ଓଡ଼ିଶାଠାରୁ ଉଚ୍ଚରେ | କେନ୍ଦ୍ର 
ସରକାର ନିଜର କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ଆଇନ ବଳରେ ମଜୁରି ଧାର୍ଯ୍ୟ କରିଥାନି । ଏହା ଅନେକ 
ସମୟରେ ରାଜ୍ୟମାନଙ୍କ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହାରଠାରୁ କମ୍‌ ଥିବାର ଦେଖାଯାଇଥାଏ । ଗତ ଜୁଲାଇ 
( ୨୦ ୧ ୫) ମାସଠାରୁ ନିମୃତମ ମଜୁରିହାର ୧୩୭ ଟଙ୍କାରୁ ୧୬୦ ଟଙ୍କାକୁ ବୃଦ୍ଧି 
କରାଯାଇଛି । ଏପରି କେତେକ ରାଜ୍ୟ ଅଛି ଯେଉଁଠି ଅଣକୂଶଳୀ ମଜୁରିଆ ମାସସାରା 
କାମ ପାଇଲେ ୮ ହଜାର ଟଙ୍କାରୁ ୯ ହଜାର ଟଙ୍କା ମଧ୍ୟରେ ରୋଜଗାର କରିଥାନ୍ତି 
ଏହି ସମସ୍ତ ରାଜ୍ୟ ହେଲେ ଗୋଆ), ସିକିମ୍‌, ଚଭିଗଡ଼, ଦିଲ୍ଲୀ, ପଣ୍ଡିଚେରୀ, ମହାରାଷ୍ଟ୍ର | 
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॥ ୧୧॥ 


ରାଜ୍ୟମାନଙ୍କର ଓ କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ମଜୁରି ହାରରେ ଥିବା ତଫାତ୍‌ ସମସ୍ତଙ୍କୁ ଚକିତ 
କରିଥାଏ । କେଉଁ ଆଧାରରେ ଏମାନେ ମଜୁରୀ ନିର୍ବାରଣ କରନ୍ତି ଜଣା ପଡ଼େ ନାହିଁ । 
ଭାରତର ଶ୍ରମ କମିଶନ ୧ ୯ ୫ ୭ ମସିହା ୧ ୫ ତମ ଶ୍ରମ ଅଧ୍ବବେଶନରେ ଯେଉଁ 
ମାପକ ଧାର୍ଯ୍ୟ କରିଥଲେ ତାହା ହେଉଛି ଜଣକ ପିଛା ୨୭୦୦ କିଲୋ କ୍ୟାଲୋରୀର 
ଖାଦ୍ୟ । ମୋଟ ତିନିଜଣଙ୍କ ପାଇଁ ୮ ୧୦ ୦ କିଲୋ କ୍ୟାଲୋରୀ | ବର୍ଷକୁ ୭ ୨ ଗଜ 
କପଡ଼ାର ଧାର୍ଯ୍ୟ କରିବାକୁ ସ୍ଥିର ହୋଇଥଲା । କିନୁ ୧୯୯ ୨ ମସିହାରେ ମାନ୍ୟବର 
ସୁପ୍ରିମକୋର୍ଟଙ୍କର ‘ ମଜୁରି” ସଂପର୍କୀତ ନିର୍ଦ୍ଦେଶ ଓ ପରେ ପରେ ସଂବିଧାନର ୨୧ ତମ 
ସଂଶୋଧନ କରାଯାଇ ସମସ୍ତଙ୍କ ନିମନ୍ତେ ସମ୍ମାନଜନକ ଢୀବନ ଧାରଣ (Life with 
dignity) କଥା ଆସିବା ପରେ ଏକ ନୂତନ ମାନ ନିର୍ବାରଣ କରାଯାଇ ମଜୁରିଧାର୍ଯ୍ୟ 
ହେବାର କଥା । ଯେଉଁଥିରେ ବାସସ୍ଥାନର ରକ୍ଷଣାବେକ୍ଷଣ, ଶିକ୍ଷା, ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟ, ଶିଶୁ ଓ 
ମହିଳାଙ୍କ ପ୍ରତି ଦୃଷ୍ଟି ଓ ସାମାଜିକ ଆବଶ୍ୟକତା ସହିତ ଯାତାୟତ ଖର୍ଚ୍ଚ ମଧ୍ଯ ମିଶିବାର 
ଅଛି | ଖାଦ୍ୟର ସଂଜ୍ଞାମଧ୍ଯ ବଦଳିଛି । ସମସ୍ତେ ଜାଣିଲେ ଆଶ୍ଚର୍ଯ୍ୟହେବେ ଯେ ଇଂରେଜ 
ଶାସନକାଳରେ ଦାଦାଭାଇ ନାରୋଜୀ ଗୋଟିଏ ଶ୍ରମିକର ଦୈନିକ ଆବଶ୍ୟକଚାକୁ 
ନେଇ ଯେଉଁ ଆକଳନ କରିଥିଲେ ଆଜିର ଦିନରେ ତାହା ଯଦି କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରାଯାଏ 
ଦୈନିକ ମଜୁରିଆର କେବେହେଲେ ବି ୫୦୦ ଟଙ୍କାରୁ କମ୍‌ ହେବ ନାହିଁ। ଅର୍ଥାତ୍‌ 
ମାସିକ ଆୟ ୧୫ ହଜାରରୁ କେବେ କମ୍‌ ହେବ ନାହିଁ । 

ମଜୁରିର ସମସ୍ତ ଦିଗଗୁଡ଼ିକୁ ଆଲୋଚନା କରି ମଜ୍ରରି ନିର୍ବାରଣକାରୀମାନେ 
ପ୍ରଥମେ ବୁଝିବା ଦରକାର ଯେ ମଜୁରିର ଅର୍ଥଟି କ'ଣ ? ବିଭିନ୍ନ ଆଇନରେ ଏହାର 
ରୂପରେଖ କିପରି ପ୍ରଦନ୍ତ୍ର ହୋଇଅଛି ? 

ନିର୍ଦ୍ଦିଷ୍ଟ ଉପ୍ପାଦନ ବା ସମୟର ଖଟଣି (୪ଠ୮k) ବା ସେବା (Service) 
ବଦଳରେ ଯାହା ମିଳିବାର କଥା ତାହାହିଁ ମଜୁରି । 

ସଂଞଜ୍ଞାଟି ଅତି ଛୋଟ ହେଲେ ମଧ୍ଯ ବିଚାର ଆଲୋଚନା ଦୃଷ୍ଟିରୁ ଅତି 
ବ୍ୟାପକ । ଏଥିରେ ତିନୋଟି ଉପ ବିଭାଗ ରହିଛି । 

ପ୍ରଥମତଃ - ନିର୍ଦିଷ୍ଟ ଉପ୍ପାଦନ ବା ସମୟ 

ଦ୍ଵିତୀୟତଃ - ଖଟଣି ବା ସେବା 

ତୃତୀୟତଃ - ଯାହା ମିଳିବାର କଥା । 

ପ୍ରଥମ କଥାଟି ହେଉଛି ଉତ୍ପାଦନ ଭିତ୍ତିକ ବା ସମୟ ଭିତ୍ତିକ ମଜୁରୀ । ଏହି 
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ଅନୁସାରେ ଶ୍ରମିକକୁ Piece rated worker (ଫୁରଣ ଶ୍ରମିକ) ବା Time rated 
worker (ସମୟ ଭିରିକ ଶ୍ରମିକ) ଭାବରେ ଚିହ୍ନିତ କରାଯାଇଥାଏ । 

ଠିକା ଶ୍ରମିକ କେତେ ଘଣ୍ଟାର ଶ୍ରମ ଦେଲା ହିସାବକୁ ନିଆଯାଏ ନାହିଁ । 
କେତେ ପରିମାଣର ଉତ୍ପାଦନ ଦେଲା ତା'ର ହିସାବ କରାଯାଏ । ମାଟି ଖୋଳାଳୀ 
ହଜାରେ କ୍ୟୁବିକ ଫୁଟ ମାଟି ଖୋଳିଥଲେ ସେହି ହିସାବରେ ମଜୁରୀ ନେଇଥାଏ ବା 
ପଥର କଟାଳୀ କେତେ ପଥର (ସାଇଜ୍‌ ଅନୁସାରେ) କାଟିଥାଏ ତା'ର ହିସାବରେ 
ପାରିଶ୍ରମିକ ସ୍ଥିର ହୁଏ । ସବୁକ୍ଷେତ୍ରରେ ଏହାର ପ୍ରଚଳନ ହୋଇ ପାରିବ । କିନ୍ତୁ ଏହା 
ଶ୍ରମିକର ସ୍ଵାର୍ଥଠାରୁ ମାଲିକର ସ୍ଵାର୍ଥ ରକ୍ଷା ଦିଗରେ ବିଶେଷ ବ୍ୟବହୃତ ହେବାରୁ ଏବଂ 
ସେବା ମୂଳକ କାର୍ଯ୍ୟ (Service) ତଥା ଉତ୍ପାଦନରେ ପରୋକ୍ଷ ସହାୟତା କରୁଥୁବା 
କାର୍ଯ୍ୟର ମୂଲ୍ୟ ନିର୍ବାରଣ କରିବାରେ ଅସୁବିଧା ଉପୁଜିବାରୁ “ ଠିକା ଶ୍ରମ” ବ୍ୟବସ୍ଥାଟି 
ଗୌଣ ହୋଇଯାଇ କ୍ଷେତ୍ର ବିଶେଷରେ ପ୍ରୋତ୍ସାହନ ମଜୁରୀ (Incentive wage) ବା 
ଉପ୍ପାଦିକାବୃଦ୍ଧି (oductivity) ନିର୍ବାରଣରେ ସହାୟତା କରିଥାଏ । ତଥାପି ଲାଭଖୋର 
ମାଲିକ ଶ୍ରେଣୀ ଏହି ଅବ୍ୟବସ୍ଥାଟିକୁ ପ୍ରତ୍ୟକ୍ଷ ଓ ପରୋକ୍ଷ ଭାବେ ବ୍ୟବହାର କରିବାରେ 
ସତତ ଚେଷ୍ିତ । 

ସମୟ ଭିରିକ ( Time rated) ବ୍ୟବସ୍ଥା ଭିତରେ ସମୟ ଅନୁସାରେ ଶ୍ରମିକ 
ଚିହ୍ନିତ ହୋଇଥାଏ । ଏହା ସହିତ ଶ୍ରମ ଦିବସର ଘଣ୍ଟା ମଧ୍ଯ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଛି । 
ପୁଞ୍ଜବାଦୀ ଦୂନିଆର ଲାଭଖୋରୀ ପ୍ରବୃରି ମଣିଷକୁ ଖଟେଇ ଖଟେଇ ମୁନାଫା ବୃଦ୍ଧିରେ 
ଯେପରି ବ୍ୟସ୍ତ, ଖଟୁଥୁବା ମଣିଷଟି ମଧ୍ଯ ନିଜର ଆବଶ୍ୟକତା ପୁରଣ ପାଇଁ ଅତିଶୟ 
ଆଗ୍ରହାସକ୍ତ ମୁକ୍ତହୋଇ ଅଧୁକ ଖଟିଥାଏ । କିନ୍ତୁ ମଣିଷ ଭିତରେ ଥିବା ଯନ୍ତ୍ରଟି 
ଆଗ୍ରହାସକ୍ତ ବା ମାଲିକର ଲାଭ-ରାକ୍ଷସର ଇଛାକୁ ବହୁ ସମୟଧରି ପୂରଣ କରିବାକୁ 
ସକ୍ଷମ ହୁଏନାହିଁ । ଏ ସମସ୍ତ ଆଖୁ ଆଗରେ ରଖ ମଣିଷ ଖଟଣିର ସମୟ ଧାର୍ଯ୍ୟ 
ହୋଇଛି ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ ସ୍ତରରେ ଓ ଆଇନଗତ ଭାବେ ସ୍ଵୀକାର କରି ନିଆ ଯାଇଅଛି । 
ଦିନକରେ ଅବସର ସହିତ, ଆଠରଣ୍ଟା ଖଟଣି ସମୟ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଛି । ଏହି ଖଟଣି 
ପାଇଁ ଯେଉଁ ମଜୁରୀ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଛି ତାକୁ ଦୈନିକ ମଜୁରି (Daily wage) ଏବଂ 
ଖଟଣି ସମୟ ଭିତ୍ତିକ ଦିନକୁ (1abଠଧ୮ day) ଶ୍ରମଦିବସ ବୋଲି କୁହାଯାଇଥାଏ | 

ଯେଉଁଠାରେ ଲଗାତର କାମର ଆବଶ୍ୟକତା ନଥାଏ ସେଠାରେ ଏହି ଦିନ 
ମଜୂରୀଆ ଖଟାଯାଇ ଲକ୍ଷ୍ଯ ହାସଲ କରାଯାଏ । ଏହି ଶ୍ରେଣୀର ଶ୍ରମିକକୁ ଅସ୍ଥାୟୀ 
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ଶ୍ରମିକ (Casual worker) ବୋଲି କୁହାଯାଏ | ଏବେ ଦେଖାଯାଉଛି ଯେ ଲଗାତର 
କାର୍ଯ୍ୟଥୁଲେ ମଧ୍ଯ ଶ୍ରମିକ, କର୍ମରାରୀମାନେ ଏକ ବନିତ ଦରମା (Condsolidated 
pay) ନେଇ ଖଟୁଛନ୍ତି ଯେଉଁଥୁରେ ଶ୍ରମିକର ନିରାପତ୍ତା ବହୁଭାବରେ କ୍ଷୁଣ୍ଠ ହୋଇଥାଏ । 

ମୁଲିଆଙ୍କର ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣ କାଳରେ ଦେଖାଗଲା ଯେ ସେହିସବୁ ମଜୁରି 
ବଜାରରେ ଅଧ୍ଵକ ଅଛି । ସହରାଞ୍ଚଳ କେବଳ ନୁହେଁ ଗାଁମାନଙ୍କରେ ଗୋଟିଏ 
ମଜୂରୀଆର ମଜୁରି ଟ ୨୦ ୦ରୁ କମ୍‌ ନୁହେଁ । କାଁ ଭାଁ କେଉଁଠି ଏହି ମଜୁରି ଶସ୍ତା 
ଥାଇପାରେ ମାତ୍ର ସହରାଞ୍ଚଳ ଓ ତା'ର ପାଖାପାଞ୍ନ ଗ୍ରାମାଞ୍ଚଳରେ ଏହି ଦର ଉଚ୍ଚତର 
ଅଛି । ମହାତ୍ସାଗାନ୍ଧି ଜାତୀୟ ନିଶ୍ଚିତ କର୍ମ ଯୋଜନାର ଚାପରେ ଗାଁ ମଜୁରିଆର 
ମୂଲରେ ବୃଦ୍ଧି ଘଟିଛି । ସେଇଥପାଇଁ ମଜୁରୀ ବୃବ୍ଧି କାଳରେ ଯେଉଁପରିଭାବେ ପ୍ରତିକ୍ରିୟା 
ପ୍ରକାଶ ପାଇଥାଏ ତାହା ଘଟିଲା ନାହିଁ । ନବେ ଦଶକର ପ୍ରଥମ ଭାଗରେ ସ୍ଵର୍ଗତ ବିଜୁ 
ପଟ୍ଟନାୟକଙ୍କ ସମୟରେ ହଠାତ୍‌ ମଜୁରି ୧ ୧ ଟଙ୍କାରୁ ୨ ୫ ଟଙ୍କାକୁ ବୃଵ୍ଧି ପାଇଲା | 
ସେତେବେଳେ ସାଧାରଣରୁ ଅନେକ ପ୍ରତିବାଦର ସ୍ଵର ଶୁଣିବାକୂ ମିଳିଥଲା ଓ 
ସମ୍ବାଦପତ୍ରମାନଙ୍କରେ ଅନେକ ସମାଲୋଚନା ପ୍ରକାଶ ପାଇଥୁଲା | ପରବର୍ରୀ ମଜୁରି 
ବୃଦ୍ଧି ବେଳେ ତାହା ଘଟିଲା ନାହିଁ। 

ଅଞ୍ଚଳ ଅଞ୍ଚଳ ମଧ୍ଷରେ ମଜୂରିର ତାରତମ୍ୟ ରହିଲେ ଶ୍ରମିକ ଅଧକ ମଜୁରି 
ଆଶାରେ ଅଧୁକ ଅର୍ଚ୍ଚନ ପାଇଁ ଅନ୍ୟତ୍ର ଯାଇଥାଏ । ଯେଉଁଥପାଇଁ ସ୍ଥାନାନ୍ତର ଶ୍ରମିକ 
(Migrant Labour)ସମସୀ୍ୟା ସ୍ପଷ୍ଟି ହୋଇଥାଏ ଓ ରାଜ୍ୟ ରାଜ୍ୟ ମଧ୍ଯରେ ମଜୁରିର 
ତାରତମ୍ୟ ରହିଲେ ବା ରାଜ୍ୟ ମଧ୍ଯରେ ଲଗାତର କାମ ମିଳିବାର ଆଶା ନ ଥିଲେ 
ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ଦାଦନ ଖଟିବାକୁ ଯାଇଥାଏ । ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣ କରିବାବେଳେ ଏ 


ଦିଗଟି ପ୍ରତି ଧ୍ଯାନ ରହିବା ଦରକାର । 
aon 
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ଶିଶ୍ର ଶମିକ ମମସ୍ଯା ଓ ଡାର ସମାଧାନ 


ପ୍ରତ୍ୟେକ ଦିନ ସହରର ପ୍ରାତଃ ଭ୍ରମଣକାରୀମାନେ ଦେଖୁଛନ୍ତି ଛୋଟ 
ଛୋଟ ପିଲା କାନ୍ଧରେ ଗୋଟିଏ ଗୋଟିଏ ଥଳି ଝୁଲାଇ ନାଳ ନର୍ଦ୍ଦମା ଓ ପାଖ 
ଦୋକାନ ବଜାର ନିକଟରେ ଜରି, ଟିଣ, ମଦବୋତଲ ଗୋଟାଉଛନ୍ି । 
ବିରଗାରପତିମାନେ ଦେଖୁଛନ୍ତି ରାସ୍ତାକଡ଼ରେ ଛୁଆମାନେ ଖରାରେ ବସି ଜୋଡା ପଲିସ୍‌ 
କରୁଛନ୍ତି । ସେମାନେ ଓକିଲାତି ଜୀବନ ଆରମ୍ଭ କଳାବେଳେ ଏମାନଙ୍କ ପାଖରେ 
ଯୋତା ଦେଖାଇ ଟିକ୍‌ ଟିକ୍‌ କରୁଥିବେ । ବଡ଼ କୁହାଳିଆ ଶ୍ରମିକ ନେତାମାନେ ଦେଖୁଛନ୍ତି 
ପଥପ୍ରାନ୍ତ ଢାବା, ଗା ଦୋକାନ, ଛୋଟ ହୋଟେଲରେ ଯିଏ ବାସନ ମାଜୁଳି ବା ତାଙ୍କ 
ନିଜ ଘରେ ଖାଦ୍ୟ ପରଶୁଛି, ବନ୍ଧୁବାନ୍ଧବଙ୍କ ଘରେ ଯିଏ କାମ କରୁଛି ସେ ସମସ୍ତେ 
ଅପ୍ରାପ୍ତ ବୟସର । ଅତିବେଶି ହେଲେ ଚୈଦବର୍ଷ ପାଖାପାଖୁ ହେବେ । 

ଭାରତୀୟ ସଂବିଧାନ ଧାରା ୩୯ (ଡ), ଧାରା ୩୯(ଟଚ) ଧାରା ୪୫ ଓ 
ଧାରା ୪୭ରେ ୧ ୪ବର୍ଷରୁ କମ୍‌ ଶିଶୁକୁ କଳକାରଖାନାରେ ଖଟାଯାଇ ପାରିବ ନାହିଁ 
ବୋଲି କୁହାଯାଇଛି । ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କର ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ଓ ଶକ୍ତି ସାମର୍ଥ୍ୟର ଯେପରି 
ଅପବ୍ୟବହାର ହେବନାହିଁ ତାହାକୁ ଦୃଦ୍ଧିରେ ରଖୁ ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ଆଇନ ୧୯୮୬ 
ମସିହାରେ ପ୍ରଣୟନ କରାଯାଇଛି । ବିପଦସଂକୂଳ କ୍ଷେତ୍ର ଚିହ୍ନଟ କରାଯାଇ ୭ ୨ରୁ 
ଉର୍ଚ୍ବ କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରରେ ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ଯେପରି ନ ରୁହନ୍ତି ସେଥୁପ୍ରତି ଆଇନ୍‌ରେ ସତର୍କ କରି 
ଦିଆଯାଇଛି । 

ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ସଂପର୍କରେ ପ୍ରଣୀତ ଅନେକ ଆଇନ୍‌ରେ ସତର୍କ 
ସୂଚନାମାନ ଦିଆଯାଇଛି । ଫ୍ୟାକ୍ଟରୀ ଆକ୍ଟ ୧୯ ୪୮ରେ ପ୍ରଣୀତ ହୋଇ କୁହାଗଲା 
ଯେ ୧ ୪ବର୍ଷରୁ କମ୍‌ କୌଣସି ଶିଶୁକୁ କଳକାରଖାନା (୮୦୮୪) ରେ ନିଯୁକ୍ତ ଦେବା 
ସଂପୂର୍ଣ୍ଣ ବନ୍ଦ । ଯଦିଓ ଏହି ଆଇନ ଧାରା ୬୮ରେ କୁହାଗଲା ଯେ ୧୮ ବର୍ଷ ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ 
ଯେ କେହି ଡାକ୍ତର ଠାରୁ କ୍ଷମତାର(ଅn55) ପ୍ରମାଣ ପତ୍ର ଆଣିଲେ କାର୍ଯ୍ୟ 
କରିପାରିବ । ଅନ୍ୟ କେତେକ ସର୍ଉ ହେଲା ଏହିପରି ନିଯୁକ୍ତି ଦେଲେ ଶ୍ରମିକଟି ସାଢ଼େ 
୪ ଘଣ୍ଟାରୁ ଅଧକ କାର୍ଯ୍ୟ କରିବ ନାହିଁ । ଏହି ଆଇନର ଧାରା (5&.) ୭୧, ୭ ୨, 
୭୩, ୭ ୯ରେ ଶିଶୁର ସୁରକ୍ଷା ପାଇଁ ଅନେକ ସର୍ଭ ରଖାଯାଇଛି । 
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॥ ୧୫॥ 


ସର୍ବନିମ୍ନ ମଜୁରି ଆଇନ ୧୯ ୪୮ରେ ମଧ୍ଯ ସର୍ବନିମ୍ନ ୧୮ ବର୍ଷ ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ 
ବୟସର ଶ୍ରମିକ ପାଇଁ ଉପଯୁକ୍ତ ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣ କରିବା କଥା କୁହାଯାଇଛି । 

ପ୍କଲାଣ୍ଟେସନ୍‌ ଲେବର ଆକ୍ଟ ୧ ୯ ୫ ୧ରେ ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ, କିଶୋର ଶ୍ରମିକର 
ବୟସ ଯଥାକ୍ରମେ ୧ ୪ ବର୍ଷ ଓ ୧୮ ବର୍ଷ ବୋଲି ସୂଚିତ ହୋଇଛି । ଏହି ଆଇନରେ 
ମଧ୍ଧ ଶିଶୁ ଓ କିଶୋରମାନଙ୍କୁ ନିଯୁକ୍ତି ଦେବାର ଅନେକ ସର୍ଭ ରଖାଯାଇଛି । ଏହି ସ୍ର 
ଭଙ୍ଗକଲେ ୩ ମାସ ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ଜେଲ ଦଣ୍ଡ ଓ ଏକ ହଜାର ଟଙ୍କା ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ଜୋରିମାନାର 
ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । 

ଖଣିଖାଦାନ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ମାଇନସ୍‌ ଆକ୍ଟ ୧୯ ୫ ୨ରେ ନାନା କଟକଣା 
ସୂଚନା ଦିଆଯାଇଛି । ଏହି ଆଇନରେ କୁହାଯାଇଛି କେବଳ ଶିକ୍ଷାନବୀଞଉ 
(Aprentices)ଙ୍କ ବ୍ୟତୀତ କୌଣସି ଶିଶୁ ଓ କିଶୋରକୁ ନିଯୁକ୍ତି ଦିଆଯାଇ ପାରିବ 
ନାହିଁ। ଏହି ଶିକ୍ଷାନବିସ୍‌ ମାନଙ୍କର ବୟସ ୧ ୬ ବର୍ଷରୁ ଅଧକ ହୋଇଥୁବା ଦରକାର । 

ମୋଟର ଟ୍ରୀନ୍‌ସପୋର୍ଟ ଆଇନ୍‌ ୧୯ ୬ ୧ରେ ମଧ୍ଯ ଶିଶୁ ଓ ଜିଶୋର ମାନଙ୍କୁ 
ନିଯୁକ୍ତ କଲାବେଳେ ଅନେକ କଟକଣାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । ଏହି ସର୍ଭସବୁ ଭଙ୍ଗକଲେ, 
ଗୋଟିଏ ମାସ ଦଣ୍ତିତ ହେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । ଦୋକାନ ଓ ବିକ୍ରୀପାଇଁ ଖୋଲା 
ବଜାର ସଂସ୍କାମାନଙ୍କରେ ଶିଶୂ ଓ କିଶୋର ନିଯୁକ୍ତିକୁ ନିୟନ୍ତ୍ରଣ କରିବା ପାଇଁ ଗୋଟିଏ 
ଆଇନ୍‌ (The shops and establishment Act.)ପ୍ରଣିୟନ କରାଯାଇଛି । ଏଥିରେ 
ଶିଶୁ ସେହି ସଂସ୍ରାଟି ତାଙ୍କ ପରିବରର ହୋଇଥିଲେ ମଧ୍ଯ ସେଠାରେ କାର୍ଯ୍ୟ କରିବାକୁ 
ମନା ଅଛି । କିଶୋରଟିଏ ଏହିସବୁ ସଂସ୍ଥାରେ କାର୍ଯ୍ୟକଲେ ମଧ୍ଯ ରାତ୍ରକାଳରେ ଆଦୌ 
କାର୍ଯ୍ୟ କରିବା ଉଚିତ୍‌ ନୂହେଁ ବୋଲି କୂହାଯାଇଛି । 

କେତେକ ଅସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟକର ପରିବେଶ ମଧ୍ଯରେ ଶିଶୁ ବା କିଶୋରକୁ କାର୍ଯ୍ୟ 
କରିବାକୁ ମନା କରାଯାଇଛି । ବିଡ଼ି, ସିଗାରେଟ୍‌ ପ୍ରସ୍ତୁତ କାର୍ଯ୍ୟରେ ଶିଶୁ ବା 
କିଶୋରମାନଙ୍କୁ ଲଗାଇବା ଅପରାଧ ବୋଲି କୂହାଯାଇଛି। ସେଥୁପାଇଁ ଆଇନ୍‌ ପ୍ରଣୟନ 
କରାଯାଇ ଦଣ୍ଡବିଧାନର ବ୍ୟବସ୍ଥାମାନ ରଖାଯାଇଛି । 

ଅନ୍ୟ ଏକ ପ୍ରଣିଧୀନ ଯୋଗ୍ୟ ଆଇନ୍‌ ବ୍ୟବସ୍ଥାଟିଏ ୨୦ ୦ ୬ ମସିହାରେ 
ପ୍ରଣିତ ହୋଇଛି । ଏହି ଆଇନ Juvenile Justice (Care and Protecton) 
Amendment Act 2006.)ରେ ଶିଶୁ ଓ କିଶୋରମାନଙ୍କୁ ନ୍ୟାୟ ଓ ସୁରକ୍ଷା ଦେବାପାଇଁ 
ଅନେକ ବିଧ୍‌ ବ୍ୟବସ୍ଥା ଖଞ୍ଜାଯାଇଛି । ଏହି ଆଇନ ବ୍ୟବସ୍ଥା ସହିତ ସୁରକ୍ଷା ନିମନ୍ତେ 
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ଶିଶୁ ସୁରକ୍ଷା ସମିତି (Child Welfare Committee) ଗଠନ, ଉଦ୍ଧାର ହେଉଥିବା 
ଶିଶୁମାନଙ୍କ ପାଇଁ ସ୍ଵତନ୍ତ୍ର ଆବାସ ବାସସ୍ଥଳୀ (Children Home), ଶିଶୁମାନଙ୍କୁ ପୁନଃ 
ଥଇଥାନ ଓ ଶିକ୍ଷା ବ୍ୟବସ୍ଥା ସଂପର୍କରେ ଅନେକ କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ନିଆଯାଇଛି । ଶିଶୁ 
ଶ୍ରମିକଙ୍କୁ ଥଇଥାନ କରିବା ପାଇଁ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ଜାତୀୟ ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ପ୍ରକଳ 
କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରୁଛନ୍ତି । ଏହି ଯୋଜନାରେ ଆମ ରାଜ୍ୟର ୨ ୪ଟି ଜିଲ୍ଲାରେ ଶିଶୁ 
ଶ୍ରମିକଙ୍କ ପାଇଁ ସ୍ଵତନ୍ତ୍ର ବିଦ୍ୟାଳୟ ଖୋଲାଯାଇ ପ୍ରତ୍ୟେକ ଶିଶୁକୁ ମାଗଣାରେ ଜଳଖୁଆ, 
ମଧ୍ଯାହ୍ନ ଭୋଜନ ସହ ୧ ୦ ୦ଟଙ୍କାର ଷ୍ଟାଇପେଶ୍ଡ୍‌ ଦିଆଯିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି। 

ଅତ୍ୟନ୍ତ ପରିଚାପର ବିଷୟ ଯେ ଏତେ ସବୁ ବ୍ୟବସ୍ଥା ସନ୍ଗେ ଦେଶରେ ଶିଶୁ 
ଓ କିଶୋରମାନଙ୍କୁ ଶିକ୍ଷାରୁ ବଂଚିତ କରି ଅନେକ ଘୃଣ୍ୟ ଓ ଆପରିଜନକ କାର୍ଯ୍ୟରେ 
ଲଗାଯାଉଛି । ସମସ୍ତଙ୍କ ସାମନାରେ ଏହା ଘଟୁଛି । ଓଡ଼ିଶାରେ ଏହି ମାତ୍ରା ଖୁବ୍‌ ଅଧକ 
ଥିବାର ଅନୁଭବ କେବଳ ନୁହେଁ, ଦୃଶ୍ୟମାନ ହୁଏ । 

ଏତେସବୂ ଆଇନ୍‌ ଓ ସରକାରୀ ଯୋଜନାସକ୍ତେେ ଶିଶୁଶ୍ରମିକ ସମସ୍ଯା ସମାଧାନ 
ନ ହେବାର କାରଣ ଖୋଜି ବାହାର କରିବାକୁ ହେଲେ ଗରିକାନ୍ଧ ଘେରା ସେମିନାରର 
ଆବଶ୍ୟକତା ନାହିଁ । ଯାହାସବୁ ଦୃଶ୍ୟମାନ ତାକୁ ନିରେଖ ଗାହିଁଲେ କାରଣ ସ୍ପଷ୍ଟ 
ହୋଇଯିବ । 

ପ୍ରଥମତଃ ' ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ` ହେଉଛି ଶିଶ୍ରଙ୍କୁ କାମରେ ଖଟାଇବାର ମୁଖ୍ଯ କାରଣ । 
କେନ୍ଦୁପତ୍ର ତୋଳାଳୀ ଗୋଛା ସଜାଇବାରେ ଘରର ପିଲାକୁ ଲଗାଇଥିଲେ ସମୁଦାୟ 
ପରିବାର ଦି ପଇସା ଅଧ୍ବକ ରୋଜଗାର କରିଥାଏ ! ପିଲା ସ୍କୁଲକୁ ମଧ୍ୟାହ୍ନ ଭୋଜନ 
ପାଇଁ ଯାଇ ହାଜିରା ପକାଏ ପୁଣି ଆସି ଘରର ମା'କୁ କାମର ସାହାଯ୍ୟ କରେ ବା 
ଗୋରୂପଲ ନେଇ ଜଙ୍ଗଲକୁ ଯାଏ । ବାପା ମା” ପିଲାକୁ ଅଭାବରେ ଥାଇ ବିକ୍ରୀକରି 
ଦେଉଥିବାର ସମ୍ବାଦ ଯେତେବେଳେ ଆସୁଛି ସେ ସମୟରେ କେତେଟା ଟଙ୍କା 
ଲୋଭରେ ପରଘରେ ଖଟାଇବାକୁ ଛାଡ଼ିବା, ଇଟାଭାଟିରେ କାମ କରିବାକୁ ଛାଡ଼ିବାରେ 
କୂଣ୍ଡିତ ହେବ କାହିଁକି ? ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ତାଡ଼ନାରେ ଅନେକ ଶିଶୁ ବା କିଶୋର ଖଟୁଥବା 
ସମସ୍ତେ ପ୍ରତିଦିନ ଚତୁଃପାର୍୍ଵିରେ ଦେଖୁଛନ୍ତି । 

ଦ୍ଵିତୀୟ କାରଣ ହେଲା ପାରମ୍ପରିକ କୌଳିକ ବୃତ୍ତିରେ ରହି ବାରିକଟିଏ 
ବାଳକଟା ଶିଖାଇବା ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟରେ ବା ଧୋବାଟିଏ ଇସ୍ତିକରିବା ଶିଖାଇବା ପାଇଁ ନିଜ 
ପିଲାକୁ ଅତି ଅଛବୟସରୁ କାମରେ ଲଗାଇଥାଏ ଓ ମୋଟି ଛୋଟଛୁଆ ହାତରେ 
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ଯୋତାପଲିସ୍‌ ବାକ୍ଦେର ରାସ୍ତାକଡ଼ର ଗଛମୂଳରେ ବସାଇ ଦିଏ । ତନ୍ତି ପିଲାଏ 
ଛୁଆବେଳେ ଲୁଗାବୁଣିବା, ତନ୍ତ ସଜାଡ଼ିବା, ସୂତା ରଙ୍ଗ କରିବା, ବାନ୍ଧ ତିଆରି କରିବା 
ଆଦି କାମ କରିଥାନ୍ତି । ଏହାକୁ ଅନେକ ଭାବନ୍ତି ଯେ କୌଳିକତା ଆଧାରରେ ପିଲାଏ 
କୌଶଳ(S11) ଶିକ୍ଷା କରୁଛନ୍ତି । ଏହା କେତେକାଂଶରେ ସତ୍ୟ ହୋଇପାରେ ମତ୍ର 
ସେ ଉପଯୁକ୍ତ ଶିକ୍ଷା ଅଭାବରୁ ଅନେକ କ୍ଷେତ୍ରର ସେ ସୁଯୋଗ ହାତେଇବାରେ ସକ୍ଷମ 
ହୋଇ ନଥାଏ। 


ତୃତୀୟ କାରଣ ହେଉଛି ପିତାମାତାଙ୍କର ଅଞଜ୍ଚତା ପିଲାଙ୍କୁ କେତେକ କାମରେ 
ଖଟାଇଲେ ସେ ଯେ ରୁଗ୍ଣ ହେବ, ଏକଥା ଅନେକ ଜାଣି ପାରନ୍ତି ନାହିଁ । ଫଳତଃ 
ଠିକାରେ ଆଣୁଥିବା ବିଡ଼ିବୋଳା କାମରେ ବା ଇଟାଭାଟି କାମରେ ଲଗାଇ ଦିଅନ୍ତି । 

ଚତୁର୍ଥ କଥାଟି ହେଉଛି ଶିଶୁ ବା କିଶୋରମାନେ ଅନେକ କାର୍ଯ୍ୟପାଇଁ ଉପଯୁକ୍ତ 
ବୋଲି ବିବେଚନା କରାଯାଇଥାଏ। ଛୋଟ ଢାବା, ଗା ଦୋକାନ, ଜଳଖୁଆ ଦୋକାନର 
ବାସନ ମାଜିବା, ଗା, ଜଳଖୁଆ, ଖାଦ୍ୟ ପରିବେଷଣ ଏମାନଙ୍କ ଜରିଆରେ ସହଜରେ 
ଓ କମ୍‌ ଖର୍ଚ୍ଚରେ ହୋଇ ପାରିବ ବୋଲି ଏହି କ୍ଷୁଦ୍ରମାଲିକମାନେ ବିଗ୍ରର କରିଥାନ୍ତି । 
ଏମାନେ ବି ଅନେକ ସମୟରେ ପିଲାଙ୍କୁ ନିଦରୁ ଉଠାଇବା ପାଇଁ ନିର୍ମମ ଭାବରେ 
ରଖୁଥିବା ପିଲାମାନଙ୍କୁ ମାଡ଼ମାରିବା ସହିତ ନିଆଁଚେଙ୍କ ଦେଇଥିବାର ଦେଖାଯାଇଥାଏ । 
ଏହା ସାଧାରଣଙ୍କ ସାମନାରେ ହିଁ ଘଟିଥାଏ । ଏମାନଙ୍କୁ ବଳିପଡ଼ିଥିବା ଖାଦ୍ୟ ମଧ୍ଯ 
ଦିଆଯାଇଥାଏ । 


ଅନ୍ୟ ଏକ କଥା ହେଉଛି ପରିତ୍ୟକ୍ତ ପିଲା, ଅନାଥ ପିଲା ଆଦି ରାସ୍ତକଡ଼ର 
ଜରି ଉଠାଇବା, ରେଳ କମ୍ପାର୍ଟମେଣ୍ଟ ସଫା କରିବା, ଛୋଟଛୋଟ ଦୋକାନରେ 
ବାସନମାଜିବା ଆଦି କାର୍ଯ୍ୟ କରିଥାନ୍ତି । ନହେଲେ ଗେରୀ, ପକେଟମାର ବା 
ଭିକାରୀବୃରି ଆପଣେଇ ଥାନ୍ତି । 


ଏହିସବୁ ସୁତ୍ରଗୁଡ଼ିକରୁ ପିଲାଙ୍କୁ ଉଦ୍ଧାର କରି ପାଠ ପଢ଼ାଇବା ଓ କାମ 
ଶିଖାଇବାକୁ ଆଖ ଆଗରେ ରଖୁ ୨୦୧ ୨ ମସିହାରେ ସେ ସମୟର ଉପା ସରକାର 
ଗୋଟିଏ ସୁବିସ୍ତୃତ ଆଇନ୍‌ (The child labour Prohibition and repulation) 
Amendment Bill-2012) ଆଗତ କରିଥିଲେ ।! ଏହି ଆଇନର ଉଦେଶ୍ୟ ସଂପର୍କରେ 
ଯାହା କୁହାଯାଇଥଲା ସେ ସବୁ ହେଉଛି - 
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ଶିଶୁମାନଙ୍କୁ ସମସ୍ତ ଅର୍ଥ ରୋଜଗାରକାରୀ କାର୍ଯ୍ୟ (Occupation)ରେ 
ଲଗାଇବା ନିଷେଧ । ଏଥସହିତ କିଶୋରମାନଙ୍କୁ ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ହାନୀକାରକ କାର୍ଯ୍ଯ 
(Hazordous 0ccupation)ରେ ଲଗାଇବା ନିଷେଧ କରାଯିବ (6-2) | ୧୯୮୬ର 
ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ନିରୋଧ ଆଇନ ବଦଳାଯାଇ ଶିଶୁ ଓ କିଶୋର ଶ୍ରମ ନିରୋଧ ଆଇନ 
ଅଣାଗଲା । ଶିଶୁର ଶିକ୍ଷାଧୂକାର ଆଇନ୍‌ ୨୦୦୯ ଆଧାରରେ ଏହି ନୂଆ ଆଇନ୍‌ 
ପ୍ରଣୀତ ହେଲା। ଏହି ନୂଆ ଆଇନରେ କଡ଼ାକଡ଼ି ଭାବେ କୌଣସି ଶିଶୁକୁ କୌଣସି 
କାର୍ଯ୍ୟ ଏପରିକି କୌଳିକ ବୃରିରେ (Any occupation or process) ଲଗାଯିବାକୁ 
ପୂର୍ଣ ନିଷେଧ ନିମନ୍ତେ ଏହି ଆଇନ ଅଣାଗଲା। ସେହିପରି ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ହାନୀକାରକ କାର୍ଯ୍ୟରେ 
କିଶୋରମାନଙ୍କୁ ନିୟୋଜିତ କରାଯାଇ ପାରିବ ନାହିଁ ବୋଲି ନୂଆ ଆଇନରେ 
କୁହାଗଲା । 

ଯେଉଁ ସଂସ୍ଥା ବା ବ୍ୟକ୍ତି ଏହି ଆଇନ ଭଙ୍ଗ କରିବେ ସେମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଅଧୁକ 
କଠୋର ଦଣ୍ଡ ବିଧାନର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଲା । ଯେଉଁଥିରେ ଅତିକମ୍‌ରେ ୬ ମାସ ଜେଲ୍‌ 
ଓ ୨୦ ହଜାର ଟଙ୍କା ଜୋରିମାନା ରହିଲା ଏବଂ ଏହାକୁ ୨ ବର୍ଷ ଜେଲ୍‌ ଓ ୫୦ 
ହଜାର ଟଙ୍କା ଜୋରିମାନାକୁ ବଢ଼ାଯାଇ ପାରିବ ବୋଲି କୁହାଗଲା । ସମସ୍ତ ଅପରାଧକୁ 
ଧର୍ରବ୍ୟ (€୦ଥz2b1e) ଶ୍ରେଣୀଭୁକ୍ତ କରାଗଲା | ପ୍ରସ୍ତାବିତ ଟିଠା ଆଇନକୁ ଅଧକ 
ତୀକ୍ଷଣ କରିବା ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟରେ ପାର୍ଲାମେଣ୍ଟର ଷ୍ଟାଣ୍ଡିଂ କମିଟିକୁ ପଠାଗଲା । ଷ୍ଟାଣ୍ରିଂ 
କମିଟି ତାହାକୁ ପରାମର୍ଶ ନେଇ ଲୋକସଭା ଓ ରାଜ୍ୟସଭାରେ ୨୦୧୩ ମସିହା 
ଡିସେମ୍ବର ୧୩ ତାରିଖରେ ଉପସ୍ଥାପିତ କରାଗଲା । 

ଷ୍ଟାଣ୍ଡିଂ କମିଟିର ସୁପାରିଶ ମଧ୍ଯରେ ମୁଖ୍ୟତଃ ଅଡ଼ିଓ ଭିଡ଼ିଓ କାର୍ଯ୍ୟରେ 
ଶିଶୁମାନଙ୍କୁ ଲଗାଇବା ବେଳେ ଯେପରି ଅଧୁକ ପରିଶ୍ରମ ବା ଯାତନା Rigorous 
Routine) ନ ଦିଆଯାଏ ସେଥିପ୍ରତି ଆଇନରେ ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିବାକୁ କୁହା ଯାଇଥିଲା 
ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ ଶ୍ରମସଂସ୍ଥା (1୦) ୧୯ ୭୩ରେ ହୋଇଥିବା ୧୩୮ ତମ ସମ୍ମିଳନୀର 
(Minimum wage convention) ପ୍ରସ୍ତାବ ଅନୁସାରେ ବାଧ୍ଯତାମୂଳକ ଶିକ୍ଷା ଶେଷ 
( ୮ମ ଶ୍ରେଣୀ) ସହିତ ୧ ୪ ବର୍ଷକୁ ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକର ସଂଜ୍ଞା ନିର୍ଶୟ ପାଇଁ ରଖୁବାକୁ ଷ୍ଟାିଂ 
କମିଟି ମତ ଦେଇଥଲେ। ଷ୍ଟାଶ୍ତିଂ କମିଟି ପାଠ ପଢୁଥିବା ପିଲା ଘରେ କାମ କରିବା 
ବା ବାପମାଂଙ୍କୁ ସାହାଯ୍ୟ କରିବା କଥାକୁ ପୂରାପୁରି ନାପସନ୍ଦ କରିଥିଲେ । କୌଣସି 
ପରିସ୍ଥିତିରେ ବି ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟହାନୀକାରୀ କାର୍ଯ୍ୟ ବା ଯାହା ପିଲାର ନୈତିକ ଅଧୋପତନର 
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କାରଣ ହୋଇପାରେ, ସେପରି କାର୍ଯ୍ୟରେ ଆଦୌ ନିଯୁକ୍ତି ନ ଦେବାକୁ ଷ୍ଟାଣ୍ଡିଂ କମିଟି 
ସୁପାରିଶ କରିଥଲେ । ମାନ୍ୟବର ସୁପ୍ରିମ କୋର୍ଟ ଏମ୍‌. ସି. ମେହେଟା କେସ୍‌ରେ କହିଥିଲେ 
ସେ ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ନିରୋଧ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରିବାକୁ ହେଲେ ପରିବାରର ଦାରିଦ୍ର ମୋଚନ 
ସରକାରଙ୍କର ପ୍ରଥମ କର୍ରବ୍ୟ । ସେଥୁପାଇଁ ଷ୍ଟାଣ୍ଡିଂ କମିଟି ଗୋଟିଏ ଶିଶୁ ମଙ୍ଗଳ ପାଣ୍ଠି 
ସୃଷ୍ଟିପାଇଁ ସୁପାରିଶ କରି ଦରିଦ୍ର ପରିବାରକୁ କିଶୋର ବୟସ ଅତିକ୍ରମ କରିବା ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ 
( ୧ ୪ରୁ ୧୮ ବର୍ଷ) ପରିବାରରେ ରହି ସାହାଯ୍ୟ କରୁଥିଲେ ଅବା ଥଇଥାନ କ୍ଷେତ୍ରର 
କିଛି ପାରିଶ୍ରମିକ ବ୍ୟବସ୍ଥା ରଖୁବାକୁ କହିଥିଲେ । 

ଏହି ସମୟରେ ଦେଶରେ ସାଧାରଣ ନିର୍ବାଚନ ଆସିବାରୁ ବିଲ୍ଟି ପାରିତ 
ହୋଇ ନଥୂଲା। ପରବର୍ରୀ ଅବସ୍ଥାରେ ଶ୍ରୀ ନରେନ୍ଦ୍ର ସିଂ ମୋଦିଙ୍କ ନେତୃତ୍ଵରେ ଏନ୍‌.ଡି.ଏ 
ସରକାର ଆସିଲେ ଏବଂ ସ୍ମୋଗାନଟିଏ ଦେଲେ “ ଶ୍ରମଏବ ଜୟତେ ଓ ୨୦୧୫, 
ମେ ମାସ ୧୩ ତାରିଖରେ ୨୦୧ ୨ର ଶିଶୁ-କିଶୋର ଶ୍ରମିକ ନରୋଧରେ ବିଲ୍‌ 
ଯେପରି ସଂଶୋଧନ କରାଯାଇ କ୍ୟାବିନେଟ୍‌ରେ ମଂଡୂରୀ ମିଳିଲା ତାହା ଶ୍ରମର 
ଜୟଗାନ ବୋଲି କୁହାଯାଇପାରେ । ମାତ୍ର ଶ୍ରମିକର ଅବସ୍ଥା ପ୍ରତି ଯେ ଆଦୌ ଦୃଷ୍ଟି 
ଦିଆଯାଇ ନାହିଁ ଏକଥା କୂୃହାଯାଇପାରେ । ଏଥୁରେ ଶିଶୁ ଓ କିଶୋର ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ 
ପ୍ରତି ଅନେକ ଭାବରେ ଅଣଦେଖା କରାଯାଇଛି । ପରିବାରକୁ ସାହାଯ୍ୟ କରିବା ନାମରେ 
ଶିଶୁ ଓ କିଶୋର ଶ୍ରମିକକୁ କୌଳିକ କାମରେ ଲଗାଇବାର ଅନୁମତି ମିଳିଛି। ବିଦ୍ୟାଳୟର 
ପାଠପଢ଼ା ପରେ କାମ କରିବାର ଅନୁମତି ଦେଇ ଜଣାଇ ଦିଆଗଲା ଯେ ଶିଶୁ ବା 
କିଶୋରମାନଙ୍କୁ ଶ୍ରମିକଭାବେ ଦେଖୁବାର ଅଭିପ୍ରାୟ ରହିଛି । ଟେଲିଭିଜନ ସିନେମାରେ 
କାର୍ଯ୍ୟ କରିବା ଉପରେ ଯେଉଁ ଆଂକୂଶ ଷ୍ଟାଣ୍ଡିଂ କମିଟି ଲଗାଇଥିଲେ ମୋଦିଙ୍କ 
କ୍ୟାବିନେଟ୍‌ ଅନୁମୋଦନ କାଳରେ ତାହା କୋହଳ କରି ଦେଇଥିଲେ ! ସାମାଜିକ ଓ 
ପାରିବାରିକ ଆବଶ୍ୟକତା ଦୃଷ୍ଟିରୁ ଶିଶୁମାନଙ୍କ ଅଂଶିଦାରିତାକୁ ପ୍ରୋତ୍ସାହନ ଦେଇ ଏହି 
ସରକାର ପ୍ରମାଣ କରିଛନ୍ତି ଯେ ପାଠସାଠ ନ ପଢ଼ି ଧୋବାଘର ପିଲା ଧୋବା, 
ଭଣ୍ଡାରୀଘର ପିଲା ଭଣ୍ଡାରୀ, ତନ୍ତୀଘର ପିଲା ତନ୍ତୀ ଏବଂ ବ୍ରାହମଣଘର ଛୋଟନଛୁଆ 
ଘଣ୍ଟିଢାଳଧରି ପୂଜା କରିବାର ପରମ୍ପରା ବଜାଏ ରହୁ । 

ଏହି ନୂଆ ସଂଶୋଧନ ଆଇନ ( ୨୦ ୧ ୫)କୁ ପାରିତ କଲାବେଳେ ସଲରେ 
ପାଠ ପଢ଼ାବେଳେ ପିଲା ନିଜ ଇଚ୍ଛାମୁତାବକ କୌଣସି ଗୋଟିଏ କୌଶଳପୂର୍ଣ କାର୍ଯ୍ୟରେ 
ମନଦେଇ ଶିଖୁବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଲେ କିଛି ଅସୁବିଧା ରହିବ ନାହିଁ । କାରଣ ତାହା 
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ପାଠପଢ଼ା କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ସହିତ ଶିଶୁମାନଙ୍କୁ ବିଭିନ୍ନ କାର୍ଯ୍ୟ ( ଭିକ୍ଷା ମାଗିବା, ଯୋତା 
ସଫା, ରେଳ ଓ ରେଳ ବଗି ଧାରଣା ସଫା କରିବା ଇତ୍ୟାଦି) ରୁ ଅଣାଯାଇ ଦୂଇବର୍ଷିଆ 
କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ଜରିଆରେ ଶିକ୍ଷା ଓ ଥଇଥାନ କରିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ହୋଇ ପାରିବ । ଲେଖକ 
ଏପରି ଏକ ଉଦ୍ୟମ ସେ ସମୟର ( ୨୦୦୩) ଶିଶୁ ମହିଳା ଉନ୍ନୟନ ବିଭାଗ 
ଡାଇରେକ୍ଟର ଅପରାଙ୍କିତା ଷଡ଼ଙ୍ଗୀଙ୍କ ପ୍ରତ୍ୟକ୍ଷ ତତ୍ତ୍ଵାବଧାନରେ ଭୁବନେଶ୍ବରରେ ଆରମ୍ଭ 
କରିଥଲେ | ଗୋଟିଏ ହେଲ୍ପ ଲାଇନ୍‌ ଓ ଅଫିସ୍‌ ମଧ୍ଯ ମୁଖ୍ୟମନ୍ତ୍ରୀ ନବୀନ ପଟ୍ଟନାୟକ 
ଉଦ୍‌ଘାଟନ କରିଥିଲେ | ତାହା କିଛିଦିନ କାର୍ଯ୍ୟ କଲା । କୌଣସି କାରଣରୁ ୨୦୦୫ 


ମସିହାରୁ ତାହା ଆଉ ଦୃଶ୍ୟମାନ ହେଲାନାହିଁ । 
Ltt 
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ଶମ ଓ ମଜୁରି ସଂପକକର ଯଥାର୍ଥତା 


ଶ୍ରମର ପ୍ରକାରଭେଦ ଯଥା, ଅଣ କୁଶଳୀ, ଅର୍ଵ କୁଶଳୀ, କୁଶଳୀ, ଅତିକୃଶଳୀକୁ 
ନେଇ ମଜୁରିର ପ୍ରକାରଭେଦ ବା କମ୍‌ ବେଶୀ ପଛରେ ଯୁକ୍ତି ଅଛି । ଅଣକୂଶଳୀ 
ଶ୍ରମିକ ବେଶୀ ଖଟଣୀ Manual labour) ପରିବରେ ଅଛ ଉତ୍ପାଦନ କରିଥାଏ । 
ଏଥୁସହିତ ଅଧୁକ ଶ୍ରମଦାନ କରିଥାଏ । ବୁଦ୍ଧି, ଜ୍ଞାନ ଓ କୌଶଳ ଯୁକ୍ତ ଶ୍ରମିକ ନିଶ୍ଚୟ 
ଅଛ ସମୟରେ ଅଧକ ଉତ୍ପଦନ କରିଥାଏ। ହେଲେ ସେହି ଏକାକାମ ପାଇଁ ସ୍ଥନନ୍ତରରେ 
ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ ମଜୁରି ଧାର୍ଯ୍ୟ ହେବା କେତେଦୂର ଯୁକ୍ତି ଯୁକ୍ତ ତାହା ଦେଖୁବାର ଅଛି । 
ଅଧ୍ବକନ୍ତୁ ଗୋଟିଏ ଜାଗାରେ ସମାନ କାମ ବା ଶ୍ରମ ପାଇଁ ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ ମଜୁରୀର 
ଯଥାର୍ଥତା ଆଦୌ ନାହିଁ । ଭାରତରେ ଶ୍ରମ ଆଇନ ଏପରି ଏକ ଅବସ୍ଥା ସୃଷ୍ଟି କରିଛି 
ଯେ ଗୋଟିଏ ଜାଗାରେ ପଥର ଓ ବୋଲଡ଼ର ଭାଂଗୁଥିବା ଜଣେ ମଜୂରୀଆର ଦର 
କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ଅଧ୍ବନସ୍ତ ରେଳବାଇ ବିଭାଗର ଗୋଟିଏ ହୋଇଥବା ସ୍ଥଳେ ସେହି 
ପାଖରେ ରାଜ୍ୟ ସରକାରଙ୍କ ରାସ୍ତାକାମ ପାଇଁ ଏକାକାମ କରୁଥିବା ମଜୁରିଆର ଦୈନିକ 
ମୂଲ ଭିନ୍ନ ଥାଏ ଏବଂ ସେହି ଏକା କାମ ପାଇଁ ଗୋଟିଏ ଦିନ ମଜୁରିଆ ପାଇଁ ବିଭିନ୍ନ 
ରାଜ୍ୟରେ ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ ମଜୁରି ହାର ରହିଛି । 

ସମଗ୍ର ଦେଶପାଇଁ ଗୋଟିଏ ନିମ୍ନତମ ମଜୁରି ଆଇନ ୧୯ ୪୮ ମସିହାରେ 
ପ୍ରଣୟନ ହେଲା। ଏହି ମଜୁରି ଯଦି ଶ୍ରମିକକୁ ଦିଆ ନଯାଏ । ତେବେ ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ ବ୍ୟକ୍ତି 
ବା ସଂସ୍ଥା ଆଇନ ଆଗରେ ଦୋଷୀ ସାବ୍ୟସ୍ତ ହେବ । ଏହି ଆଇନର ମୁଖ୍ୟ ଲକ୍ଷ୍ୟ ହେଲା 
ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରମ ଦାନବେଳେ ସାମାଜିକ ନ୍ୟାୟ ପାଇବା ସହିତ ତା” ଶ୍ରମ ବଦଳରେ ଉପଯୁକ୍ତ 
ପ୍ରାପା ପାଇବ । ସେଥପାଇଁ ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣ ସମୟରେ ଏହା ବିଶେଷତଃ ଘଣ୍ଟା 
ହିସାବରେ, ଦିନ ହିସାବରେ, ସପ୍ତାହ ହିସାବରେ ବା ମାସ ହିସାବରେ ଦିଆ ଯାଇଥାଏ। 
ଏହି ନିମ୍ନତମ ମଜୁରି ଲାଗୁ ହେବାବେଳେ ଜାଣି ରଖୁବା ଉଚିତ ଯେ ମଜ୍କୁରିଦାତା (The 
Employer) ର ଲାଭ ହେଲା କି ନ ହେଲା ତାର ଦେବା ସାମର୍ଥ୍ୟ ଅଛି କି ନାହିଁ ଏହା 
ଦେଖାଯାଇ ନଥାଏ । ଏହି ମିନିମମ୍‌ ଜଜେଜ୍‌ ଆକ୍ଟରେ ଗୋଟିଏ କେନ୍ଦ୍ସ୍ତରୀୟ ଓ ରାଜ୍ୟସ୍ତରୀୟ 
ପରାମର୍ଶ ମଶ୍ଡଳି (Adv5ery Board) ରହିଥାଏ ମଜୁରି ଦର ପୁନଃ ନିର୍ବାରଣ ଉକ୍ତ 
ଉପଦେଷ୍ଟା ପରିଷଦ ପରାମର୍ଶ ଦେଇଥିବା ଆଧାରରେ ହୋଇଥାଏ । 
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ଏହି ଆଇନ୍‌ ଅଧୀନରେ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ଗୋଟିଏ ନିୟମ(ules) ୧୯୫୦ 
ମସିହାରେ ତିଆରି କଲେ | କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ଅଧ୍ୟନିୟମ( ୮! Rules) ପରି ରାଜ୍ୟମାନେ 
ମଧ୍ଯ ନିଜ ନିଜର ନିୟମ (State ୮U]e5) ପ୍ରଣୟନ କରିଥିଲେ । ଓଡ଼ିଶା ସରକାର 
୧୯ ୫ ୪ ମସିହାରେ ଏହି ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟ ନିୟମ ଲାଗୁ କଲେ | ଗୂହୀତ ନିୟମ ଆଧାରରେ 
ଅଣକୂଶଳୀ, କୁଶଳଜୀ ଓ ଉଚ୍ଚକୂଶଳୀ କାର୍ଯ୍ୟସବୁ ଚିହ୍ନଟ କରାଗଲା | ସେହି ବର୍ଗଙ୍କୁ 
ଚିହୃଟକରି ୧୯୮୭ ମସିହାରେ ଏକ ସରକାରୀ ବିଜ୍ଞପ୍ତି ପ୍ରକାଶ ପାଇଲା । ଏହି କାର୍ଯ୍ୟ 
ତାଲିକା (Sheduled of work) ସମୟରୁ ସମୟକୁ ବଦଳିଥାଏ। ବିଚିତୁ ଓ ତାପୂର୍ଯ୍ୟପୂର୍ଣ 
କଥାଟି ହେଉଛି ଏହି ତାଲିକାରେ କେବଳ ଦିନ ମଜୁରିଆ ବା ଅସ୍ଥାୟୀ ଭାବେ ନିଯୁକ୍ତ 
ଶ୍ରମିକ, ଠିକା ଶ୍ରମିକର ଶ୍ରମ ମୂଲ୍ୟ ଘୋଷଣା ହୋଇ ନଥାଏ, ଏଥି ସହିତ ମାସିକଆ 
ଦରମା ଥବା କେତେକ କାର୍ଯ୍ୟକ୍ଷେତ୍ର ମଧ୍ଯ ବିଜ୍ଞପ୍ତି ହୋଇଥାଏ । ସରକାରୀ ବିଜ୍ଞପ୍ତି 
୧୯୮୭ ମସିହାରେ ଫେବୃଆରୀ ୨୦ ତାରିଖରେ ପ୍ରକାଶ ପାଉଥିଲା । ଷ୍ଟୋର 
ଆସିଷ୍ଟା ଗୋଡ଼ାଉନ୍‌ ଆସିଷ୍ଟାଣ୍ଡ ବିଲ୍‌ କଲେକ୍ଟର, ମୁନ୍‌ସି, କିରାଣୀ, ଟାଇପିଷ୍ 
ଆଦିପାଇଁ ଗୋଟିଏ ମାସିକିଆ ଦରମା ଧାର୍ଯ୍ୟ ଥିଲା ! ଏହାଠାରୁ ଅନ୍ୟ ଏକ ପୃଥକ 
ମାସିକିଆ ଦରମା ଭଣ୍ଡାର ରକ୍ଷକ ଦୋକାନ, ଗୋଡ଼ାଉନ ରକ୍ଷକ, କ୍ୟାସିୟର, କିରାଣି, 
ଟାଇପିଷ୍ଟଙ୍କ ପାଇଁ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଥଲା । ଅନ୍ୟ ଏକ ଉଚ୍ଚଦର ମାସିକାଆ ଭିରିରେ 
ସିନିୟର ଆକାଉଣ୍ଟାଣ୍ଟ ସୁପରିନ୍‌ଟେଣ୍ଡଣ୍ଟ୍‌ ହେଡ଼ କିରାଣୀ ଓ ମ୍ୟାନେଜରଙ୍କର ନିମ୍ନତମ 
ମଜୁରି ତାଲିକାରେ ପ୍ରକାଶ ପାଇଥଲା | ସେ ସମୟରେ ଯେଉଁ ମାସିକିଆ ଦରମା 
ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଥଲା ତାହା ଯଥାକ୍ରମେ ମାସିକ ଟ୪୮୦.୦୦, ଟ୫ ୪୦.୦୦ ଓ ୬୦୦ 
ଟଙ୍କା ରଖା ଯାଇଥଲା ! ସେହିଦିନ ଅନ୍ୟ କେତେଗୋଟି ବିଜ୍ଞପ୍ତି ପ୍ରକାଶ ପାଇ ଅନ୍ୟ 
ଏକ ଦରମା ସଂପର୍କରେ ସୁଚିତହେଲା |! ଯେଉଁଥିରେ କିରାଣୀ, ଟାଇପିଷ୍ଟ 
ଷ୍ଢେନୋଗ୍ରାଫରକୁ ଆକାଉଣ୍ଟାଣ୍ଟଙ୍କ ଦରମାକୁ ୪୮୦.୦୦ ରଖାଗଲା । କେଉଁ 
ପରିସ୍ଥିତିରେ କାହିଁକି ଏପରି ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ ବିଜ୍ଞପ୍ତି ପ୍ରକାଶ ପାଇଲା ଓ ଦରମା ହାରରେ 
ତାରତମ୍ୟ ରହିଲା ଜଣା ପଡ଼ିନଥାଏ ! ଏମାନଙ୍କ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଦରମା ଶବ୍ଦଟି ବ୍ୟବହାର 
କରାଯିବାର କାରଣ ହେଉଛି ଏହା ଦିନ ମଜୁରିଆଙ୍କ ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣଠାରୁ ଭିନ୍ନଭାବେ 
ହୋଇଥାଏ । ମାସିକିଆ ଖଟଣିରେ ସପ୍ତାହ ତ ଛୁଟି (୦ ଏଥ) ଓ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ ଘୋଷିତ 
ଛୁଟି (Holiday) ସବତନ୍ତ ରହିଥାଏ ଓ ସେଦିନ କାମକୁ ଡାକିଲେ ଧାର୍ଯ୍ୟ ମଜୁରିର 
ଦୂଇଗୁଣା ଦିଆଯାଇଥାଏ । ରାଜ୍ୟ ସରକାରଙ୍କ କର୍ମରାରୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଏକ ଦରମା 
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ନିର୍ବାରଣ କମିଟି ବସିଥାଏ । ଏମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଅନେକ ସୁବିଧାସୁଯୋଗ ସହିତ ଗୋଟିଏ 
ଦରମାର ବନ୍ଦୋବସ୍ତ ହୋଇଥାଏ, ତା'ର କାରଣ ହେଉଛି ଏମାନେ ସଂଗଠିଚ । 
ସେକ୍ରେଟାରିଏଟର କର୍ମଚାରୀ ହୁଅନ୍ତୁ ବା ଜିଲ୍ଲାସ୍ତରୀୟ କର୍ମଗାରୀ ହୁଅନ୍ତୁ ଅବା 
ଡାଇରେକ୍ଟରିଏଟ୍‌ ଅଧୀନରେ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା କର୍ମଚାରୀ ହୁଅନ୍ତୁ ଏମାନେ ଚାପ ସୃଷ୍ଟି 
କରିବାରେ ସକ୍ଷମ । ମାତ୍ର କଳକାରଖାନାରେ ଅସ୍କାୟୀ ଶ୍ରମିକ ( sua!) ଦିନ 
ମଜୁରିଆ(ଭDaily worker) ବା ବାହାରେ ଦୋକାନ ଓ ଘରେ କାମ କରୁଥିବା ସମସ୍ତ 
ବ୍ୟକ୍ତି ଅସଂଗଠିତ ଓ ସେମାନଙ୍କର ମାଲିକ ଏକ ନୂହତ୍ତି । 
ସେହି ଦିନଠାରୁ ଅବଧୂ ମଜୁରୀ ଓ ଦରମାର ନିମ୍ନତମ ମଜୂରୀ ହାରର 
ପରିବର୍ଭନ ଘଟି ଚାଲିଛି; ହେଲେ ଗୋଟିଏ ନ୍ୟାୟଯୁକ୍ତ ଓ ଯୁକ୍ତି ସଂଗତ ଶ୍ରମମୁଲ୍ୟ 
ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇନାହିଁ ଓ ମଜୁରି ବା ଦରମାରେ ସମତା ନଥାଇ ତାରତମ୍ୟ ରହିଗାଲିଛି । 
ଏବେ ସଂରକ୍ଷିତ କାର୍ଯ୍ୟ ତାଲିକାରେ ୮୨ ଗୋଟି କାର୍ଯ୍ୟ ବିଜ୍ଞପିତ ହୋଇଥୁବାର 
ଦେଖାଯାଏ । 
ଜଗତୀକରଣ ପ୍ରଭାବରେ ଦେଶ ତମାମ ଶ୍ରମ ଓ ଶ୍ରମିକ ପାଇଁ ଏକ ଭିନ୍ନ 
ପବନ ବୋହିଁବାରେ ଲାଗିଛି । ଠିକା ଶ୍ରମିକ (Consolidated and contractual 
worker), ଅନିୟମିଚ କର୍ମଚାରୀ(Casual Employee), ଆଉଟ୍‌ ସୋର୍ସିଂ ୱାର୍କର 
ଆଦି ସଂଖ୍ୟା ସବୁକ୍ଷେତ୍ରରେ ଏପରିକି ଶିକ୍ଷା ଓ ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ କ୍ଷେତ୍ରରେ ବୃଦ୍ଧି ପାଇବାରେ 
ଲାଗିଛି । କେବଳ ଉଚ୍ଚସ୍ତରୀୟ ସରକାରୀ କର୍ମଚାରୀ ଆଇ. ଏ.ଏସ୍‌., ଆଇ.ପି.ଏସ୍‌, 
ଆର.ଏଫ୍‌. ଏସ୍‌ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଏପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ଏ ଅଘଟଣ ଘଟିନାହିଁ। ତଥାପି କେତେକ କ୍ଷେତ୍ରରେ 
ଅବସରପ୍ରାପ୍ତ ଅଫିସରମାନଙ୍କୁ ନେଇ ପୁନଃ ନିଯୁକ୍ତି ଠିକାରେ ଦିଆ ଯାଇଥାଏ । ଚାକିରି 
ଯେତେ ସ୍ପିର ($anଠnd Pot) ହୋଇ ଥାଉନା କାହିଁକିମୋଟ ଉପରେ ସର୍ବତ୍ର 
ଠିକା ଓ ସ୍ଵଜକାଳୀନ ଭିରିରେ କର୍ମଗ୍ାରୀ ନିଯୁକ୍ତି ଦିଆଯାଉଛି । ଅନେକ କ୍ଷେତ୍ରରେ 
ମୁଖ୍ୟ ନିଯୁଚ୍ତିକାରୀ (rineipal employee)ଗୋଟିଏ ଅଦ୍ଭୁତ ସ୍ିତି ସୃଷ୍ଠି କରିଥାଏ । 
ବିଭିନ୍ନ ସଂସ୍ଥା ଓ ବ୍ୟକ୍ତିବିଶେଷଙ୍କୁ ଠିକା ଶ୍ରମିକ ଯୋଗାଇଥାଏ । ଏ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଏହି 
ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ ଏକ ଶ୍ରମିକ ଏଜେଣ୍ଟ (1 4ଧଠଧ୮ ^ ent)ଭାବେ କାର୍ଯ୍ୟକରି କମିଶନ 
ଏକେକଷ୍ଟର କାର୍ଯ୍ୟ ନିର୍ବାହ କରିଥାଏ । ଏକପକ୍ଷରେ ସରକାରୀ ଦପ୍ତରରେ ନୂଆ ନୂଆ 
ଢଙ୍ଗରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ସୃଷ୍ଟି ହେବାରେ ଲାଗିଛନ୍ତି । ବେସରକାରୀ କ୍ଷେତ୍ରରେ 
ଯେ ନ ବଢୁଛି ତା” ନୁହେଁ । ସରକାରୀ ଓ ବେସରକାରୀ କ୍ଷେତ୍ରରେ ବହୁ ପ୍ରକାରର 
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ନିଯୁକ୍ତି ଦିଆଯାଇଛି, ଯେଉଁମାନଙ୍କର ଚାକିରି ନିରାପତ୍ତା, ଦରମା ନିରାପରା ନାହିଁ । ଏ 
ସମସ୍ତଙ୍କୁ ସଂଗଠିତ କରି ମାଲିକ ସହିତ ବା ସରକାର ସହିତ ଦର କସାକସି ହେବା 
ଅତ୍ଯନ୍ତ କଷ୍ଟକର | ଯେଉଁଥପାଇଁ ଭଲରେ ବଞ୍ଚବାର ମଜୁରୀ ପରି ଗୋଟିକୁ ଉଚ୍ଚତର 
ମଜୁରି (୮ ଥୁ) ଶ୍ରମିକ ବା ଶ୍ରମପାଇଁ ନିର୍ବାରଣ କରିବା କଷ୍ଟକର ହୋଇ ପଡ଼ିଛି । 
ସେହି ଦୃଷ୍ଟିରୁ ଦେଖୁବାକୁ ଗଲେ ନିମ୍ନତମ ମଜୁରି ହେଉଛି ଏକ ସୁରକ୍ଷା ପ୍ରଦାନକାରୀ 
ଆଇନ। 

ଏଥିରେ କୌଣସି ଆଳ ଦେଖାଇ ମଜୁରି କମିପାରିବ ନାହିଁ। ମାତ୍ର ଏହି ସ୍ତରଟି 
ଅତି ନିମ୍ବସ୍ତରର (ଅRock bottom) ହୋଇଥିବା ହେତୁ ଆଉ ଟିକିଏ ଉଚ୍ଚସ୍ତରର 
ମଜୁରି ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି, ତାହା ହେଉଛି, ଟିକେ ଉଚ୍ଚମାନର (Fair wage) | 

ପିଲାର ପାଠପଢ଼ା ଖର୍ଚ ତଷଧ ପତ୍ର, ପରିବାର ଭରଣପୋଷଣ (ତୈଳ 
ୟୁନିଟ୍‌) ଶ୍ରମିକର ଦାୟିତ୍ଵ । ଉତ୍ପାଦନ କରିବାର କ୍ଷମତା ତଥା ଦକ୍ଷତା ବୃଦ୍ଧି ପାଇଁ 
ଆବଶ୍ୟକ ଜ୍ଞାନ କୌଶଳ ଅର୍ଜନ ନିମନ୍ତେ ଖର୍ଚ୍ଚ ଆଦି ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ କରାଯିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥାଟି 
ଅତ୍ଯନ୍ତ ଯୁକ୍ତିଯୁକ୍ତ । ଏ ସ୍ତରରେ ମଜୁରୀ ପରିମାଣ ସର୍ବଦା ଅସ୍ଥାୟୀ ଓ ସୁଳ ଏବଂ 
କାରଖାନା ବିଶେଷରେ ଗତିଶୀଳ । ତୃତୀୟ ସ୍ତରର ମଜୁରୀଟି ହେଉଛି ଶ୍ରମିକ ପାଇଁ, 
ସୁବିଧା ଜନକ ବ୍ଯବସ୍ଥା । ଏ ବ୍ଯବସ୍ଥାଟି ଶ୍ରମିକକୁ ଦେବାର ଆବଶ୍ଯକତା ଉପରେ 
ଭାରତ-ସନ୍ଭିଧାନ ଗୁରୁତ୍ଵ ଆରୋପ କରିଛି । ସମ୍ବିଧାନର ୪୩ଧାରାରେ ଶ୍ରମିକକୁ 
ସୁନ୍ଦର ସ୍ଵଚ୍କ ଜୀବନଯାପନ କରିବାର ମାନ ସହିତ ଅବସର ଓ ସାମାଜିକ ତଥା 
ସାଂସ୍କୃତିକ ସୁବିଧା ଦାନ କରିବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା ସମ୍ପର୍କରେ କୁହାଯାଇଛି । 

ଏହି ନିମ୍ନତମ ମଜୁରି ଧାର୍ଯ୍ୟ କଲାବେଳେ ଗୋଟିଏ ସୁସ୍ଥ ସମ୍ମାନଜନକ 

ଜୀବନ (Descent standard of life and full enjoyment of leiser and social 
ଠଧାal ଠpportunity) ପାଇଁ ମଜୁରି ଧାର୍ଯ୍ୟ ହେବାର ନିର୍ଦେଶ ଧାରା ୪୩ (Directive 
principle-Act.43) ଅତ୍ୟନ୍ତ ପରିଧାନ ଯୋଗ୍ୟ | ଏଥିସହିତ ଭାରତୀୟ ସଂବିଧାନର' 
ଧାରା ୨୧ର ତର୍ଜମା ଅତ୍ୟନ୍ତ ତାପୂର୍ଯ୍ୟପୂର୍ଣ । ଯାହାର ଆଧାରରେ ମହାରାଷ୍ଟ୍ର ସରକାର 
ଓ ପ୍ରତିପକ୍ଷ ଚନ୍ଦ୍ରଭାନୁ ମକଦ୍ଦମାରେ ମାନ୍ୟବର ସୁପ୍ରିମକୋର୍ଟଙ୍କ ରାୟ ୧୯୮୩ରେ 
ସ୍ପଷ୍ଟଭାବେ କହିଛନ୍ତି ଯେ ଜୀବନ କେବଳ ପଶୂପରି ବଂଚିବା (Survival or Animal 
existance) ନୁହେଁ | ପ୍ରତ୍ୟେକ ମଣିଷ ଏକ ମର୍ଯ୍ୟାଦାପୂର୍ଣ ଜୀବନ ଧାରଣ କରିବ 
(Live with human dignity) ବୋଲି ମାନ୍ୟବର ସୁପ୍ରିମକୋର୍ଟ ରାୟ ଦେଲେ । 
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ସୁପ୍ପିମକୋର୍ଟଙ୍କର ଫ୍ରାନ୍ସିସ୍‌ କୋରଲେ ମୁରିନ୍‌ ଓ ଦିଲ୍ଲୀ ଭିତରେ ଥିବା ମକଦ୍ଦମା 
ରାୟରେ (5୯ 1981/746) କୁହାଗଲା ଯେ ପ୍ରତ୍ୟେକ ମଣିଷର ଜୀବନ ପୂର୍ଣ ଫଳପ୍ରସୁ 
ଏବଂ ମର୍ଯ୍ୟଦାପୂର୍ଣ୍ (meaningful complete and worthliving) ହେବା କଥା ମଧ୍ଯ 
କୁହାଗଲା । ମାନ୍ୟବର ସୁପ୍ରିମକୋର୍ଟ ଅନ୍ଯ ଏକ ରାୟ Maneka Gandhi V/s 
Vison of India-1978-S.C.803) ରେ ସଷ୍ଟଭାବେ କହିଛନ୍ତି ଯେ, ଭଲ ଜୀବନର 
ବାଖ୍ୟା କରିଛଚ୍ତି । ମଣିଷର ବଞ୍ଚବାର ଅଧ୍କାର ସଂପର୍କରେ ଅନ୍ୟ ଏକ ସୁପ୍ରିମକୋର୍ଟ 
ରାୟରେ ଖାଦ୍ଯ ଅଧ୍ୂକାର, ପିଇବା ପାଣିର ବ୍ୟବସ୍ଥା, ସୁନ୍ଦର ପରିବେଶ, ଶିକ୍ଷା, ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟ 
ସେବା ଓ ରହିବାର ସମନ୍ବୟ ପ୍ରଭୃତିର ବ୍ଯବସ୍ଥା ଉପରେ ଯୋର ଦିଆ ଯାଇଅଛି 
(Chameli Singh V. State ot U.P) | 

ସବୁବର୍ଗର ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ନିମ୍ୃତମ ମଜୁରୀ ନିର୍ବାରଣ ସମୟରେ 
ମାନ୍ୟବର ସୁପ୍ରିମକୋର୍ଟଙ୍କ ରାୟ ଓ ମାନବିକ ଅଧ୍ବକାରକୁ ଆଖୁ ଆଗରେ ରଖୁ ତାହା 
କରାଯିବା ଦରକାର ଏବଂ ସବୂ ମଣିଷ ପାଇଁ ଦେଶ ତମାମ ଏକ ପ୍ରକାର କାମପାଇଁ 
ଗୋଟିଏ ମଜୁରି ବ୍ୟବସ୍ଥା ଲାଗୁ ହେବା ଦରକାର । 

ଶ୍ରମ ବଦଳରେ ମଜୁରୀ ଲାଗୁ ହେବା ସମୟରେ ଏହା ହେଉଛି ତା'ର ଶ୍ରମ 
ବଦଳରେ ବା ଶ୍ରମର କ୍ଷତି ଭରଣା ଜନିତ ପାଉଣା ବୋଲି ବିଗାରିବା ଭୁଲ୍‌ । ମଜୁରୀ 
ନିର୍ବାରଣ ହେବା ସହିତ ଶ୍ରମ, ଶରୀରଚର୍ଯ୍ୟା ଓ ଶ୍ରମିକର ମାନସିକ ପ୍ରସ୍ତୁତି ନିମନ୍ତେ 
ଏକ ପରିବେଶ ସୃଷ୍ଟି ହେବା ଦରକାର | 

ଏଣୁ ଶ୍ରମ ପାଇଁ ମଜୁରି ନିର୍ଣ୍ଣୟ ବେଳେ ନିମ୍ନତମ ମଜୁରି ହେଉଛି ଶ୍ରମିକ ଓ 
ତା ପରିବାରର ଏକ ସୁରକ୍ଷା (S୦୯1୦-€୯୦୩୦mi୯ $€ଧ୍ମ) ବୋଲି ଧରା ଯାଇଥାଏ | 
କୁଶଳୀ, ଅର୍ଵକୂଶଳୀ, ଉଚ୍ଚକୂଶଳୀର ମୂଲ୍ୟାୟନ ହେଉଛି ଶ୍ରମିକ ଓ ଶ୍ରମର ସୁରକ୍ଷା 
ସହିତ ଯୁକ୍ତ ରହିଥୁବା ଶ୍ରମିକର ଜ୍ଞାନ, ଯନ୍ତ୍ର ବ୍ୟବହାରକାରୀ କୌଶଳ ପରିଗାଳନାଗତ 
ବୁଦ୍ଧିର ମାପକ । ଏଥିରେ ଅଛ ସମୟରେ ଅଧ୍ଵକ ଉତ୍ପାଦନ ହୋଇଥାଏ ଓ ଉତ୍ପାଦନର 
ବିକ୍ରିଲନ୍ତ ଧନ ପୁଞ୍ଜି ନିବେଶକାରୀ ମାଲିକ ହାତକୁ ଯାଇଥାଏ । ଏହାର ଗୋଟାଏ ଅଂଶ 
ଶ୍ରମିକ ପାଖକୁ ଯିବାର ଯୁକ୍ତିଟି ହେଉଛି କୂଶଳୀ, ଅର୍ବକୂଶଳୀ, ଉଚ୍ଚକୂଶଳୀ ମତୂରି ଦର 
ଧାର୍ଯ୍ୟ କରିବା ବେଳର ନିଶ୍ବରି । ଏହା ଶ୍ରମ-ଘଣ୍ଟା ଓ ଉତ୍ପାଦାନଭିର୍ତିକ ଭିନ୍ନ ଏକ 
ହିସାବ ଦ୍ଵାରା ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଥାଏ । ବିନିଯୋଗ ହୋଇଥିବା ମାଲିକର ମୋଟ ଫୁଂଜିର 
ଅଂଶ ଓ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ ଖର୍ଚ୍ଚ ହିସାବ ବାହାରକରି ଶ୍ରମିକର ଉତ୍ପାଦନ ଅନୁସାରେ ମଜୁରି 
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"୨୬ ॥ 


ଧାର୍ଯ୍ୟ କରାଯାଏ । ଏହା ମଜୁରି-ସୁରକ୍ଷା (ae ଧା) ନୁହେଁ ବରଂ ମଜୁରି 
ପ୍ରୋସାହନ (Wage incentive) | 

ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ସ୍ଵାର୍ଥରକ୍ଷାକାରୀ ସୁରକ୍ଷିତ ମଜୁରି (Secured 
wage) ଧାର୍ଯ୍ୟ ଅନ୍ୟ ସମସ୍ତ ଶ୍ରମ ଆଇନ ଅପେକ୍ଷା ଅଧ୍ବକ ଗୁରୁତ୍ଵପୂର୍ଣ । ଏଥୁରେ 
କେନ୍ଦୁପତ୍ର ତୋଳାଳୀଠାରୁ ଆରମ୍ଭ କରି ବିଭିନ୍ନ ବିଭାଗର ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକ, କୃଷି ଶ୍ରମିକ 
ସବୁବର୍ଗର ଠିକା ଶ୍ରମିକଙ୍କର ମର୍ଯ୍ୟାଦାପୂର୍ଣ ରୋଜଗାର ପାଇଁ ସୁରକ୍ଷା ମିଳିଥାଏ । 
ଏଥିରେ ସଂବିଧାନପ୍ରଦର ମୌଳିକ ଅଧୁକାର(Fundamenta! Right) ଓ ମାନବିକ 
ଅଧୁକାର (Human Right) ଓତଃପ୍ରୋତ ଭାବେ ଜଡ଼ିତ । 

ଶ୍ରମିକକୂ ଶୋଷଣରୁ ମୁକ୍ତ କରି ରଖ୍ମବା ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟରେ ସମଗ୍ର ଆଇନ ଓ 
ତାର କାର୍ଯ୍ୟକାରୀତା ଉପରେ ଗୁରୁତ୍ଵ ଦେବାବେଳେ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ମନେ ରଖୁବା 
ଉଚିତ ଯେ ଯେପରି କେନ୍ଦ୍ରସ୍ତରରେ ଗୋଟିଏ ଦରମା କମିଶନ (Pay - Commission) 
ବସିବାର ପ୍ରକ୍ରିୟା ରହିଛି ଓ ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ ଉପଦେଷ୍ଟା ପରିଷଦ (Advisory Board) 
ରହିଛି; ସେହିପରି ଜାତୀୟସ୍ତରରେ “ ୱେଜ କମିଶନ ଏକ ନିର୍ଦ୍ଦିଷ୍ଟ ସମୟ ଅନ୍ତରରେ 
ବସି ମଜୁରି ଓ ଶ୍ରମର ବିଭାଗିକରଣ କରିବା ଜରୁରୀ । ତା” ହେଲେ ରାଜ୍ୟମାନଙ୍କ 
ପାଇଁ ପୂଥକ ମଜୁରି ଧାର୍ଯ୍ୟର ଆବଶ୍ୟକତା ରହିବ ନାହିଁ, ଭଲ ମଜୁରି ଓ ସମାନ 
କାମପାଇଁ ସମାନ ମଜୁରି ସର୍ବତ୍ର ମିଳିବାର ସୁଯୋଗ ସ୍ଦ୍ଧି ହେବ, ଗୋତି 
ଶ୍ରିମିକ(Bonded labour), ଦାଦନ ଶ୍ରମିକ(Migrant labour), ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ଓ ମହିଳା 
ଶ୍ରମିକଙ୍କ ଉପୁଜୂଥବା ସମସ୍ୟା ମଧ୍ଯ ଲାଘବ ହେବ। 
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ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର ଜିରାପଷତ୍ତା 


ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର ମଜୁରି ନିରାପତ୍ତା ହେଉଛି ସର୍ବନିମ୍ନ ମର୍ଯ୍ୟଦାଯୁକ୍ତ 
ମଜୁରି (Living wage) | ବଞ୍ଚବାର ମଜୁରି ହେଉଛି ମର୍ଯ୍ୟାଦା ସହିତ ବଞ୍ଚବା 
(Living with dignity) | ଗୋଟିଏ ମଜୁରିଆ ପାଇଁ ଏହା ଯେତିକି ଜରୁରୀ, କାର୍ଯ୍ୟରତ 
ସମୟରେ ଓ କାର୍ଯ୍ୟ କ୍ଷମତା ରହିତ ହେବା ସମୟର ନିରାପତ୍ତାର ଆବଶ୍ୟକତା, ସେ 
ଓ ତା'ର ପରିବାର ପାଇଁ ସେହି ପରିମାଣରେ ଜରୁରୀ । ଯେହେତୁ ସେମାନଙ୍କ 
କର୍ମକ୍ଷେତ୍ର ବିକ୍ଷିପ୍ତ ସରକାରୀ ଚାକିରୀ ପରି ସ୍ଥାୟିତ୍ଵ ନାହି, ସେମାନେ ସଂଗଠିତ 
ହୋଇ ମାଲିକ ବା ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ ବିରୋଧରେ ସଂଘବଦ୍ଧ ଆନ୍ଦୋଳନ ଚଳାଇ ନିଜ 
ଦାବୀର ମୂଲଚାଲ କ୍ଷମତା (Bargaining power) ସହିତ ଏହି ସମୟର ନିରାପରା 
ସେମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଅପରିହାର୍ଯ୍ୟ । ସରକାରୀ କର୍ମଚାରୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଇନସୁରାନ୍‌ସ, 
ପ୍ରୋଭିଡେଣ୍ଟ ଫଣ୍ଡ, ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟସେବା ନିମନ୍ତେ ଅଗ୍ରୀମ ଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । ସଂଗଠିତ 
ଶ୍ରମିକ ଅର୍ଥାତ୍‌ ସରକାରୀ ଅର୍ବସରକାରୀ ବେତନଭୋଗୀ କର୍ମଗାରୀ ଓ କଳକାରଖାନାରେ 
କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀଙ୍କ ନିରାପତା ନିମନ୍ତେ ଅନେକ ନିୟମ ପ୍ରଣୟନ କରାଯାଇଛି । 
ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟଗତ କାରଣରୁ କୌଣସି ଅସୁବିଧା ହେଲେ ସେମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଏମ୍ୁଇଚ୍‌ ଷ୍ଟେଟ୍‌ 
ଇନ୍‌ସ୍ୟୁରାନସ ସ୍କିମ୍‌ ୧୯ ୪୮ରେ ପ୍ରଣିତ ହୋଇ ଏଥରେ କଳକାରଖାନା ଓ କକ୍ଟାକ୍ସର 
ପାଖରେ କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କର ଓ ତାଙ୍କ ପରିବାରର (1.. amily) କୁ ସବାସ୍ୟସେବା 
ଯୋଗାଇ ଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ଅଛି । ଏଥୁରେ କୌଣସି ଦିନ ମଜୁରିଆ, କୃଷି ମୁଲିଆ, 
ଜଙ୍ଗଲ ମୁଲିଆଙ୍କୁ ଗ୍ରହଣ (1.ନ. ଭାବରେ) ବା ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ କରାଯାଇ ନାହିଁ । ଏବେ 
ଅବଶ୍ୟ ପଞ୍ଜିକୃତ ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକଙ୍କୁ ଏଥିରେ ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ କରିବାର ଉଦ୍ୟମ ଗଲୁ 
ହୋଇଛି । ଅଥଚ ଇ.ଏସ୍‌.ଆଇ. ତଥା ବୀମା ସଂସ୍ଥାକୁ ଘରୋଇକରଣ କରାଯିବା 
ନିମନ୍ତେ ମୋଦି ସରକାର ତପ୍ୂର ଥବା ଦେଖାଗଲାଣି । ଘରୋଇକରଣ ପରେ 
ଇ.ଏସ୍‌.ଆଇ ଏହିସବୁ ଶ୍ରେଣୀର ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ସେବା ଯୋଗାଇଦେବାରେ କେତେ 
ଉତ୍ତରଦାୟୀ ରହିବେ ତାହା ଏକ ବିରାଟ ପ୍ରଶ୍ନବାଚୀ ହୋଇ ଛିଡ଼ା ହୋଇଛି । । 
ସେହିପରି କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରରେ ଦୁର୍ଘଟଣାର ସମ୍ମୁଖୀନ ହେଉଥିବା ଶ୍ରମିକ ପାଇଁ ଗୋଟିଏ 
ନିରାପରଭା (Workmen compensasion Act.)ର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । ହେଲେ ଚାଷ 
କରୁଥିବା ଲୋକ ଲଙ୍ଗଳଲୁହା ବାଜି ପାଦଟିଏ ହରାଇଲେ ଅବା ଆଖୁ ପେଡୁଥବା 
ସମୟରେ ଖାଇରେ ଦୂଇଟି ଆଙ୍ଗୁଠି ହରାଇଲେ କିମ୍ବା ଚକିଚଳାଇ ଅଟା ବା ଧାନ 
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I 9୮ Hl 
ପେଶୁଥବା ବ୍ୟକ୍ତିଟିଏ ଆଙ୍ଗୁଠି ଅବା ହାତ ପାପୁଲି କଟିଗଲେ କୌଣସି କ୍ଷତି ପୁରଣ 
ମିଳିବାର ନିୟମ ନାହିଁ । ମୋଟାମୋଟିଭାବେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ବା ଦିନ ମଜୁରୀଆ, 
କୃଷି ଶ୍ରମିକଆଦିଙ୍କ ପାଇଁ କୌଣସି ବିଧବଦ୍ଧ ନିରାପରା ଆଇନର ବ୍ୟବସ୍ଥା ନାହିଁ । 

ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନେ ସମାଜରେ ବିଛାଡ଼ି ହୋଇ ରହିଥିବା ଦୃଷ୍ଟିରୁ ଏହା 
ସାମଗ୍ରୀକ ଭାବେ ସାମାଜିକ ନିରାପରାର ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ ବୋଲି ଧରି ନିଆଯାଇଛି । 
ଦେଶର ପ୍ରଥମ ଜାତୀୟ ଶ୍ରମ କମିଶନ ୧୯ ୬୯ ମସିହାରେ ସାମାଜିକ ନିରାପଭା 
ମାନବିକ ମର୍ଯ୍ୟାଦାୱଧman dignity) ଓ ସାମାଜିକ ନ୍ୟାୟ ଭିରିରେ (Social Justice) 
ହେବାର ଯୁକ୍ତି ଉପସ୍ଥାପନ କଲେ । ଜନମଙ୍ଗ ଳକାରୀ ରାଷ୍ଟ୍ରର ଯେଉଁମାନଙ୍କର 
ଶ୍ରମଦାନରେ ଗଢ଼ି ଉଠିଥାଏ ସେମାନଙ୍କୁ ସବୁ ପ୍ରକାର ସୁରକ୍ଷା ଦେବା ତା'ର କର୍ରବ୍ୟ 
ବୋଲି ଏହି ଶ୍ରମ କମିଶନ ମତ ରଖୂଲେ । 

ବହୁ ପୂର୍ବରୁ ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ ଶ୍ରମ ସଂଗଠନ(୮L୦) ମଧ୍ଯ ତାର ବିଚାରପଡ଼ର 
(Approaches to social security) ରେ ସଷ୍ଟ କରିଛନ୍ତି ଯେ ସମାଜର ସବୁ ବର୍ଗର 
ଲୋକେ କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରରେ ଯେଉଁସବୁ କ୍ଷତି (1୦୫5)ର ସମ୍ମୁଖୁନ ହୋଇଥାନ୍ତି ସେସବୁ 
ଭରଣା କରିବା ସମସ୍ତ ଜନମଙ୍ଗଳକାରୀ ରାଷ୍ଟ୍ରର ପରମ ଦାୟିତ୍ଵ । ସାମାଜିକ 
ନିରାପରଭାର (The Encycolpedia of social work) ଅନ୍ୟ ଏକ ସଂଜ୍ଞା ଅନୁସାରେ 
ପ୍ରତ୍ୟେକ ବ୍ୟକ୍ତି ଦୂର୍ଘଟଣାର ସମ୍ମୁଖନ ହେବା, ଅସୁସ୍ଥ ରହିବା(11e55), ସ୍ୀଲୋକଙ୍କର 
ପିଲା ଜନ୍ମର ପୂର୍ବ ବା ପରବର୍ଭୀ ଲାଳନ ପାଳନ ସମୟ, ବାର୍ବକ୍ୟ ସମୟର ଅକ୍ଷମତା 
ଆଦି ହେତୁ ରୋଜଗାର କରିବାର କ୍ଷମତା ହାସ ପାଇଥାଏ । ଏହାର ଭରଣା ହିଁ ଏକ 
ନିରାପତ୍ତା ବୋଲି ଧରା ଯାଇଥାଏ ! 


ଏହି ସଂଜ୍ଞା ଆଧାରରେ ୧୯ ୪୨ ମସିହାରେ ' ସାର ୱଲିୟମ ବେଭିରିଜ୍‌ 
ଏକ ରିପୋର୍ଟ ଦାଖଲ କରିଥଲେ ଯାହାକୁ ନେଇ ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଆଇନର ଚିତ୍ର 
ପ୍ରସ୍ତୁତ ହେଲା । ବେଭିଲିଜଙ୍କ ପ୍ରଦତ୍ତ ତଥ୍ଯ ଅନୁସାରେ ମୂତ୍ୟୁବରଣ ଜନିତ କ୍ଷତି 
Loss of |i fe), ଶାରିରୀକ ଅକ୍ଷମତାର(disability), ବେକାରୀ (Unemployment), 
ଅବସରକାଳୀନ ଭରତା ଝ¡୮6ment pension), ବିବାହକାଳୀନ ଆବଶ୍ୟକତା, ମୂତ୍ୟୁ 
ସମୟର କ୍ରିୟା ଆଦି ସାମାଜିକ ଦାୟିତ୍ଵ ନିମନ୍ତେ (Funeral expenses), ଶିଶୁମାନଙ୍କୁ 
ପ୍ରସ୍ତୁତ କରିବା, (Childhood preparation up to 16 years) ରୋଗ ତଥା ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟଗତ 
ଅକ୍ଷମତା ପ୍ରଭୃତି ପ୍ରତ୍ୟେକ ବ୍ୟକ୍ତିର ନିରାପର୍ତାର ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ ବୋଲି କୂହାଗଲା । 
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ଭାରତରେ ଯେତେଦିନ ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ଯୌଥ ପରିବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା ସୁଦୃଢ଼ ଥଲା 
ଏହିସବୁ ନିରାପତ୍ତା ସେହିସବୁ ପରିବାରରୁ ହିଁ ମିଳୁଥିଲା । ପରିବାର ସହିତ ଯୋଡ଼ିହୋଇ 
(Inbuilt) ରହିଥିଲା | ଜଣେ କେହି ପରିବାରରେ ଅସୁସ୍ଥ ହୋଇ ପଡ଼ିଲେ ଅନ୍ୟମାନେ 
ତା'ର କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିଲେ ଓ ସେ ପୂର୍ଣ୍ଣ ସୁସ୍ଥ ହେବା ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ସମସ୍ତ ବ୍ୟୟବରାଦ 
କରୁଥିଲେ । ଯେହେତୁ ସମସ୍ତ ଆୟ ବା ଉତ୍ପାଦନ ଗୋଟିଏ ଯୌଥ ପରିବାରରେ 
ସମଷ୍ଟିଗତ କାର୍ଯ୍ୟହୋଇ ରହିଥଲା। ଏ ନିରାପତ୍ତାର ଦାୟୁତ୍ଵ ପରିବାର ବହନ କରୁଥଲା । 
ହେଲେ ଯେଉଁଦିନଠାରୁ ଉତ୍ପାଦନ ବ୍ଯକ୍ରିକୈନ୍ଦ୍ରିକ ହେଲା ଉତ୍ପାଦନ ପରିଚାଳନାର 
ଢଙ୍ଗ ପରିବର୍ଭନ ହେଲା, ଶ୍ରମର ନିୟନ୍ତ୍ରଣ ଅପେକ୍ଷା ପୁଞ୍ଜି ନିୟନ୍ତ୍ରଣରେ ରହିବାକୁ 
ଆରମ୍ଭ ହେଲା, ସେହିଦିନଠାରୁ ବ୍ୟକ୍ତି ବା ଖଟିଖ୍ମଆର ନିରାପତ୍ତା ଦାୟିତ୍ଵ ପରିବାର 
ନେବାର ସାମର୍ଥ୍ୟ ହରାଇଲା ଓ ଶ୍ରମଜୀବିର ନିରାପତ୍ତା ଅସ୍ପିର ବୋଧ ହେଲା । 
ଯେପରି ତନ୍ତରୁ ଲୁଗା ଉପ୍ପାଦନ ନ ହୋଇ କଳକାରଖାନାରେ ଉପ୍ପାଦନ ଆରମ୍ଭ 
ହେଲା, ପ୍ରତ୍ୟେକ ବ୍ୟକ୍ତିର କାର୍ଯ୍ୟ ସ୍ଵତନ୍ତ୍ର ଓ ସାମର୍ଥ୍ୟ ଅନୁସାରେ ଅର୍ଜନର ବ୍ଯବସ୍ଥା 
ହେଲା ଓ ପରିବାର ନିରାପତ୍ତା ବ୍ଯବସ୍ଥାର ଦାୟିତ୍ବ ରାଷ୍ଟ୍ରୀୟ ନିରାପତ୍ତା ବ୍ଯବସ୍ଥା 
ଉପରେ ଅଧକ ନିର୍ଭରଶୀଳ ହେବା ସ୍ଵଭାବିକ । 

ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଭାରତରେ ପାରିବାରିକ ବ୍ଯବସ୍ଥା ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ ଥଲା, 
ହେଲେ ଆଇନର ବେଷ୍ଟନୀ ଭିତରେ ବା ରାଷ୍ଟ୍ରର ଦାୟିତ୍ଵ ରୂପେ ଅନେକ ଦେଶରେ 
ବହୁ ପୂର୍ବରୁ ନିରାପତ୍ତା ବା ସୁରକ୍ଷା ପ୍ରଦାନକାରୀ କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ଗ୍ଧହୀତ ହୋଇଥଲା । 
ପ୍ରଥମେ ଇଂଲଣ୍ଡରେ ୧୮୯୭ ମସିହାରେ ଶ୍ରମଜ୍ଚୀବୀର କ୍ଷତି ଭରଣା ଆଇନ 
(Workmen’s compensation Act) ପ୍ରଣୀତ ହୋଇଥିଲା । ଗୋଟିଏ ଜାତୀୟ 
ବୀମା ଆଇନ୍‌ ୧୯ ୧୧ ମସିହାରେ ଇଂଲଣ୍ଡରେ ପ୍ରଣୟନ ହେଲା; ଯାହାକି ମୁଖ୍ୟତଃ 
ଦୈହିକ ପରିଶ୍ରମ Manual labour) କରୁଥିବା ପ୍ରତ୍ୟେକ ୧ ୪ ବର୍ଷରୁ ୬୫ ବର୍ଷ 
ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ବ୍ୟକ୍ତିଙ୍କୁ ପଞ୍ଜିକୃତ (୯୦୪୧୮) କରିବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା କରିଥଲା । 

ବେଭିରିଜ୍‌ ରିପୋର୍ଟକୁ ଆଧାର କରି ୧୯ ୪୩ ମସିହାରେ ଇଂଲଣ୍ଡ ଅନେକ 
ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଯୋଜନାମାନ ପ୍ରଣୟନ କରିଥଲା । ସେଥି ମଧ୍ଧରେ (୧) 
ପରିବାର ଭରା ଯୋଜନା (Scheme of family allowneces),( 9) ଢାତୀୟ 
ବୀମା ଯୋଜନା, (୩) ଜାତୀୟ ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ଯୋଜନା ( ୪) ଜାତୀୟ ସହାୟତା ଯୋଜନା 
ଆଦି ପ୍ରଣୟନ ହେଲା । 
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ଇଂଲଣ୍ଡରେ ଏହି ସବୂ ନିରାପତା ବ୍ୟବସ୍ଥାଗୁଡ଼ିକ ଅତ୍ୟନ୍ତ ପ୍ରଣିଧାନଯୋଗ୍ୟ 
ଓ ଆଦର୍ଶ ସ୍ଥାନୀୟ । 

ଇଂଲଣ୍ଡ ପରି ଯୁକ୍ତରାଷ୍ଟ୍ର ଆମେରିକାରେ ମଧ୍ଯ ସାମାଜିକ ନିରାପରା ବ୍ୟବସ୍ଥା 
ସବୂବର୍ଗର କର୍ମଜୀବୀପାଇଁ ଅନେକ ଦିନରୁ ପ୍ରଣୀତ ହୋଇଛି । ସେଥୂମଧ୍ଯରେ ମୁଖ୍ୟତଃ 
୧ ୯୩୫ର ସାମାଜିକ ନିରାପରା ଆଇନ ବିଚାରଯୋଗ୍ୟ | ଏଥରେ ଶ୍ରମଜୀବୀମାନଙ୍କୁ 
ଅନେକ ପ୍ରକାର ସୁରକ୍ଷା ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । 

ଭାରତରେ ଅଦ୍ୟାବଧୂ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମଜୀବୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ ନିରାପରା ବ୍ୟବସ୍ଥା 
ଅପହଞ ଅଛି । ତିନିଗୋଟି ମୁଖ୍ୟ ଆଇନ (E.S.I Act., Materity Benefit Act, 
Workmen conpensation Act.) ଅଧୀନରେ ଯେଉଁସବୁ ସୁବିଧା ସୁଯୋଗର ବ୍ୟବସ୍ଥା 
ରହିଛି ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ତାହା ମିଳିନାହିଁ । କଳକାରଖାନା ଓ ବଡ଼ ବଡ଼ 
ଠିକାଦାରମାନଙ୍କ ପାଖରେ କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଏହା ପ୍ରଜୂଜ୍ୟ । 

ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ ଶ୍ରମ ସଂଗଠନ (1୦) ସାମାଜିକ ନିରାପରା ମଜଭୁତ କରିବା 
ନିମନ୍ତେ ଅନେକ ସଂଦେଶ ପତ୍ର (Charters) ପ୍ରସ୍ତୁତ କରିଛନ୍ତି । ସେଥୁମଧ୍ଯରେ 
କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରରେ ଲିଙ୍ଗଗତ ପ୍ରଭେଦ ଦୂର ବିଷୟଟି (C. No. 100, C.No. 111 of 
1951) ଅଧକ ଗୁରୁତ୍‌ଵଲାଭ କରିଛି । ସେହିପରି ଗର୍ଭବତୀ ସ୍ତୀଙ୍କର ସୁରକ୍ଷା ନିମନ୍ତେ 
ଆନ୍ତର୍ଯ୍ୟାତୀୟ ନିଷ୍ପତି ୩୦ No.3) କରାଯାଇଥିଲା | ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ ଶ୍ରମ 
ସଂଗଠନର ଅନ୍ୟ ଏକ ଗୁରୁତ୍ଵପୂର୍ଣ ପ୍ରସ୍ତାବ (€୦୩୪ntion-17)ରେ କର୍ମଜୀବୀର 
ଦୂର୍ଘଟଣାଜନିତ କ୍ଷତି ଭରଣା ନିମନ୍ତେ କରାଯାଇଛି । ସେହିପରି କାର୍ଯ୍ୟଜନିତ 
ରୋଗ(୦ccupationa diseases) ହେତୁ ଶ୍ରମିକର କ୍ଷୟକ୍ଷତି ଭରଣା ନିମନ୍ତେ 
(convention No.18) ବିସ୍ତୃତ (Consisting of 10 Articles) ପୁସ୍ତାବମୀନ ଗୁହୀତ 
ହୋଇଥୁଲା। କେବଳ କର୍ମଚୀବୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ ନୂହେଁ ସମସ୍ତ ସାମର୍ଥ୍ୟଥାଇ କାର୍ଯ୍ୟକ୍ଷେତ୍ରର 
ସୁଯୋଗ ପାଇନଥିବା ପ୍ରତ୍ୟେକଙ୍କ ପାଇଁ ମଧ୍ୟ ଆନ୍ତଜାତୀୟ ଶ୍ରମସଂଗଠନ ତପୂରତା 
ପ୍ରକାଶ କରିଛନ୍ତି (Convention No. 44 with 23 Articles) | ପ୍ରତ୍ୟେକ ବ୍ୟକ୍ତିର 
ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟଗତ ଅବନତି (Sickness) ଆଦି ସୁରକ୍ଷା ଦେବା ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟରେ ଯେଉଁ ନିଷ୍ପରି 
(€. No.-130 ଠf 1969) ନିଆଯାଇଥିଲା ତାହା ଅତ୍ୟନ୍ତ ତାପୂର୍ଯ୍ୟପୂର୍ଣ୍ଚ 

ଭାରତରେ ଏକ ଯୌଥ ପରିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ଓ କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରଗୁଡ଼ିକ ପରିବାର 
ମାଲିକାନାରେ ପରିଗଳଜିତ ଥିବା ହେତୁ ଆଲୋଚିତ ନିରାପତ୍ତାଗୁଡ଼ିକ ଭାରତୀୟ 
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॥ ୩୧ ॥ 


ସମାଜରେ ଆବଶ୍ଯକ ପଡ଼ୁ ନଥଲା । ହେଲେ ପରବର୍ରୀ ଅବସ୍ଥାରେ ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ 
ସଂଗଠନର ଏ ସଂପର୍କିତ ଆଲୋଚନା ଓ ପ୍ରସ୍ତାବ ସହିତ ଇଂଲଣ୍ଡ ତଥା ଯୁକ୍ତରାଷ୍ଟ୍ର 
ଆମେରିକା ପ୍ରଭୁତି ଜନମଙ୍ଗଳକାରୀ ରାଷ୍ଟ୍ରମାନଙ୍କର ନିରାପତା ଜନିତ ଆଇନ୍‌ ଭାରତ 
ସରକାରଙ୍କୁ ଏ ଦିଗରେ ସୁଚିନ୍ତିତ ବିଧ୍ବବ୍ୟବସ୍ଥା କରିବାକୁ ବାଧ କରିଥଲା । ଏହା 
. ପରେପରେ ଏ ସଂପର୍କିତ ଆଇନ ଓ ଯୋଜନାମାନ ପ୍ରସ୍ତୁତ କରିବାକୁ । କେନ୍ଦ୍ର ଓ 
ରାଜ୍ୟ ସରକାରମାନେ ପଦକ୍ଷେପ ନେଇଥିଲେ । ଦିନକୂ ଦିନ ସମାଜର ଅସମତା 
ବୃବଧି, ବ୍ୟକ୍ତିକୈନ୍ଦ୍ର଼ିକ ଉତ୍ପାଦନ ବା ରୋଜଗାର ଧାରା ସହିତ ଗୋଟିଏ ବା ଦୂଇଟି 
ରୋଜଗାର ଉପରେ ଅତ୍ୟଧୁକ ନିର୍ଭରଶୀଳତା, ପାରିବାରିକ ବିଶୃଙ୍ଖଳା ବୃଵ୍ଧି ପ୍ରଭୃତି 
ହେତୁ ସାମାଜିକ ନିରାପରା ଦିନକୁ ଦିନ ଅଧ୍ୟକ ଆବଶ୍ୟକ ହୋଇ ଉଠିଛି । 

ମହାତ୍ସାଗାନ୍ଧି ଜାତୀୟ ରୋଜଗାର ଆଇନ ଓ ୧ ୮୬୧ର ଆପ୍ରେଣ୍ଡିସ୍‌ ଆକ୍ଟ 
ସଂମ୍ବୋଧନ କରାଯାଇ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ନିରାପତ୍ତା ଆଇନ, ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକ ଆଇନ, 
ଖାଦ୍ୟ ସୁରକ୍ଷା ଆଇନ, ଶିକ୍ଷା ସୁରକ୍ଷା ଆଇନ ପ୍ରଣୟନ କରାଯାଇଛି । କେବଳ ଆଇନ 
ନୁହେଁ, ଅନେକ ଯୋଜନାମାନ ମଧ୍ଯ କରାଯାଇଛି । ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ 
୨୦ ୦୮ରେ ହୋଇଥିବା ଆଇନ (Unorganised social security Act) ଅଧୀନରେ 
ରାଷ୍ଟ୍ରିୟ ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟବୀମା ଯୋଜନା କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ ହେଉଛି । ଅବଶ୍ଯ ଏହା ବର୍ଭମାନ ସୁଦ୍ଧା 
ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ସୀମାରେଖା ତଳେ ଥିବା ବର୍ଗପାଇଁ ଅଭିପ୍ରେତ । ଅନେକ କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ସହାୟତା 
ଥାଇ କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ପ୍ରବର୍ଭିତ ଯୋଜନା ଯଥା ଭାରତୀୟ ପରିବାର ସହାୟତା ଯୋଜନା 
(NFBS) ୧ ୯ ୯ ୫ରୁ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ ହେଉଛି, ଏହା ମଧ୍ଯ ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ସିମାରେଖା ଭିତରେ 
ଅଟକିଛି । ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟରେ ଲାଗୁହୋଇ ନଥାଏ । କେନ୍ଦ୍ର ଓ 
ରାଜ୍ୟ ସରକାର ଦିନକୂ ଦିନ ଅନେକ ଆଇନ ଓ ଯୋଜନା ପ୍ରସ୍ତୁତ କରି ଗଲିଛନ୍ତି । 
ଏଥରେ କେବଳ ଯେ ପ୍ରବର୍ଭିତ ଯୋଜନାମାନଙ୍କରେ ପ୍ରଚୁର ଅର୍ଥବରାଦ କରାଯାଉଛି 
ତା' ନୁହେଁ, ଅଧକରୁ ଅଧୁକ ସାମାଜିକ ସୁରକ୍ଷା ଉଦ୍ଦେଶ୍ୟରେ ସହାୟତାମାନ ପ୍ରଦାନ 
କରାଯାଇ ଆସୁଛି । କିନ୍ତୁ ସେ ସବୁ ସହାୟତା ବା ରିହାତି ଦାରିଦ୍ର ଦୂରୀକରଣ 
କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ବୋଲି ସର୍ବଜନ ବିଦିତ । ଏଥିରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକବର୍ଗର ପ୍ରତ୍ୟକ୍ଷ 
ସଂପର୍କ ଆଦୌ ନାହିଁ । 

ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତାର ଆବଶ୍ଯକତା ଅଧକରୁ ଅଧକ ମନେ ହେଉଛି 
ଯେତେବେଳେ ସବୁ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଏପରିକି ସରକାରୀ ଗାକିରୀ କ୍ଷେତ୍ରରେ ସ୍ଥାୟା ନିଯୁକ୍ତ 
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"୩୨ ॥ 


ଅପେକ୍ଷା ଅସ୍ଥାୟୀ ନିଯୁକ୍ତି ଦିନକୁ ଦିନ ବୃବ୍ି ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । କଳକାରଖାନାରେ 
କଣ୍ଟାକ୍୍‌ ଗାକିରୀରୁ ଗାକିରୀରେ ଥବା ମଜୁରିଆଙ୍କ ସ୍ଥାୟୀ କରିବା ନିମନ୍ତେ ହୋଇଥବା 
ଆଇନି (The contract labour) Regulation and abolition Act-1970) 
ଅଦରକାରୀ ଓ ଅନାବଶ୍ୟକ ମନେହେଢଛି । ପୂର୍ବରୁ ରହି ଆସିଥିବା ଆଇନଗୁଡ଼ିକ 
ଯଥା ଗ୍ରାଚ୍ୟୁଇଟି ଆକ୍ଟ ବୋନସ ଆକ୍ଟ, ଓପ୍ରାଭିଡେଣ୍ଟ ଫଣ୍ଡ୍‌ ଆକ୍ଟ ଓ ଅନ୍ଯାନ୍ଯ 
ଅବସରକାଳୀନ ସୁବିଧା ସୁଯୋଗ ରହିତ ହେବାର ଦେଖାଯାଇଛି । ସେହି ସମୟରେ 
ଅସଂଗଠିତ ଅଗଣିତ ଖଟିଖୁଆ ଶ୍ରମଜ୍ଚୀବୀମାନଙ୍କୁ ସୁରକ୍ଷା ଦେବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା ସବୁ 


ଆଣିବାକୁ ହେବ । 
mon 
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ଆାମଆାଜିକ ଜିରାଷରା ଆଇନ ଓ 
ଅଙଂଗଠିଡ ଶ୍ରମିକ 


ସଂବିଧାନରେ ସାମାଜିକ ନିରାପରା ସଂପର୍କିତ ଯେଉଁସବୁ ଧାରା ରହିଛି 
ସେଥୂମଧ୍ଯରେ ଧାରା- ୨୧ ହେଉଛି ସବୁଠାରୁ ଅଧକ ଗୁରୁତ୍ଵପୂର୍ଣ୍ଣ । ଏହି ଧାରା ପ୍ରତ୍ୟେକ 
ବ୍ୟକ୍ତିପାଇଁ ଗୋଟିଏ ମର୍ଯ୍ୟାଦାପୂର୍ଣ୍ଣ ଜୀବନଯାପନ କରିବାର ସ୍ଵୀକୃତି ଦେଇଛି । 
ମାନ୍ୟବର ସୁପ୍ରିମକୋର୍ଟ ମଧ୍ଯ ଏହି ଧାରାର ତର୍ଜମା କରିବାକୁ ଯାଇ ପ୍ରତ୍ୟେକ ବ୍ୟକ୍ତିର 
ଶିକ୍ଷା, ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ଆପର୍ତକାଳୀନ ବା ଦୂର୍ଘଟଣା ଜନିତ କ୍ଷୟକ୍ଷତି ଭରଣା ଆଦି ସହିତ 
ବାର୍ବକ୍ୟକାଳୀନ ଭତ୍ତାକୁ ଯୋଡ଼ି ଦେଇଛନ୍ତି । ସଂବିଧାନର ଧାରା ୧୫, ୧୬ ଓ ୨୩ 
ମଧ୍ଯ ସମତା ତଥା ମଜୁରିଯୁକ୍ତ ଖଟଣି ସଂପର୍କରେ କହିଥାଏ । 

ଏତଦ୍‌ବ୍ୟତୀତ ସାଂବିଧାନରେ ଥୁବା ଡାଇରେକ୍ଟଭ୍‌ ପ୍ରିନ୍‌ସପୂସ୍‌ 
ଅଫ୍ଷ୍େଟସ୍‌(Directive Principles of states) ଅଧ୍ୟାୟରେ ଥିବା ଧାରା ୩୯, 
ଧାରା ୨ ୪, ଧାରା ୪୧, ଧାରା ୪୩ ଆଦି ଭାରତୀୟମାନଙ୍କର ସାମାଜିକ, ଆର୍ଥିକ 
ନିରାପତ୍ତା ସଂପର୍କରେ ସୂଚନା ଦେଇଥାଏ । 

ସଂବିଧାନ ପ୍ରଣୟନ ପୂର୍ବରୁ ଇଂରେଜ ଶାସନ ସମୟରେ ଫାଟାଲ(F ata! 
Accident Act. - 1855) ଆକ୍ତିତେଣ୍ଟ ଆକ୍ଟ ୧୮ ୫ ୫, ଫ୍ୟାକ୍ରୀଜ୍‌ ଆକ୍ଟ ୧୮୮୦ 
( Factories Act.-1880) ଓାର୍କମେନ କମପନ୍ସେସନ ଆକ୍ଟ ୧୯ ୨୩ (Worker 
Compensation Act.-1923) ପ୍ରଭୁତି ପ୍ରଚଳିତ ହୋଇଥିଲା | ମାତ୍ର ଏହାସବୁ 
ମୁଖ୍ୟତଃ ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ସହାୟତା ଦେବାପାଇଁ ଉଦ୍ଦିଷ୍ଟ ଥଲା । ସ୍ଵାଧୀନତା 
ପରେ ଭାରତରେ ୧ ୯ ୪୮ରେ ସର୍ବନିମ୍ନ ମଜୁରି ଆଇନ ପ୍ରଣୟନ ହୋଇ ଅସଂଗଠିତ 
ଶ୍ରମିକଙ୍କୁ ମଜୁରି ନିରାପରା ଦେବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା କରାଗଲା । 

ଇଂରେଜ ସରକାର ଥିବାବେଳେ କଳକାରଖାନାର ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟବୀମା 
ପାଇଁ ଗୋଟିଏ କମିଟି ପ୍ରଫେସର ବି.ଆର. ଆମ୍ଭେଦକରଙ୍କ ଅଧ୍ୟକ୍ଷତାରେ ଗଠିତ 
କରିଥଲେ ! ଏହା ଆଧାରରେ ୧ ୯ ୪୮ରେ ଚଞ୍ପିୟାନ୍‌ ଷ୍ଟେଟ୍‌ ଇନସ୍ୟୁରାନ୍‌୍ସ ଆଇନ୍‌ 
୧୯ ୪୮ ହେଲା ଏବଂ ୧୯ ୫ ୭ରେ ଏମ୍ପରିୟସ୍‌ ପ୍ରୋଭିଡେଣ୍ଢ୍‌ ଫଣ୍ଡ ଆଇନ୍‌ ପ୍ରସ୍ତୁତ 
ହେଲା ପରେ ପରେ କୋଇଲା ଖଣି ଶ୍ରମିକ, ଗା ବଗିରାର ଶ୍ରମିକ ଆଦିଙ୍କ ପାଇଁ 
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ଆରନ ପ୍ରଣୀତ ହେଲା ଓ ୧୯ ୬୧ରେ ମାଟର୍ନିଟି ବେନିଫିଟ୍‌ ଆକ୍ଟ ଓ ୧୯୮୬ 
ଶିଶୁ ସୁରକ୍ଷା ଆଇନ୍‌ ପ୍ରଣୀତ ହେଲା । କିନ୍ତୁ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ସୁରକ୍ଷା ବା 
ନିରାପରା ଦେବା ନିମନ୍ତେ କୌଣସି ଆଇନ୍‌ ସ୍ଵତନ୍ତ୍ର ଓ ପୂର୍ଣ୍ାଙ୍ଗଭାବେ ପ୍ରସ୍ତୁତ ହେଲାନାହିଁ । 
ପୂର୍ଣ୍ଣ ସାମାଜିକ ନିରାପଭା ପ୍ରଦାନ କରିବା ନିମନ୍ତେ ରାଜ୍ୟ ଓ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର 
ଅନେକ ଯୋଜନା କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରି ଆସିଛନ୍ତି । ଏଥିରେ ସେହିସବୁ ସୁବିଧା ସୁଯୋଗ 
ମିଳିଥାଏ । 
ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନମାନଙ୍କର ଅନେକ ଚାପ ଫଳରେ ୧୯୯୮ ମସିହାରେ 
ଶ୍ରୀ ରବୀନ୍ଦ୍ର ବର୍ମାଙ୍କ ଅଧ୍ୟକ୍ଷତାରେ ଦ୍ଵିତୀୟ ଜାତୀୟ ଶ୍ରମ କମିଶନ (The Second 
National Commission on Labour) ଗଠିତ ହେଲା | ପ୍ରଥମ କମିଶନ ୧ ୯ ୬୯ 
ମସିହାରେ ସ୍ଵର୍ଗତ ଗଜେନ୍ଦ୍ର ଗଡ଼କରଙ୍କ ଅଧ୍ଯକ୍ଷତାରେ ଗଠିତ ହୋଇଥିଲା । ଦ୍ଵିତୀୟ 
କମିଶନ ଅନେକ ଦୃଷ୍ଟିରୁ ପ୍ରଥମ କମିଶନ ଠାରୁ ପୃଥକ ଥଲା; ଯେଉଁଥିରେ ସାମାଜିକ 
ନିରାପତ୍ତା ଉପରେ ଅଧକ ଗୁରୁତ୍ଵ ଦିଆ ଯାଇଥଲା | ଚଉଦଶହ ପରଶ ପୃଷ୍ଠା ବିଶିଷ୍ଠ 
ଏହି ରିପୋର୍ଟ ୨୦୦ ୨ ମସିହାରେ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାରଙ୍କୁ ଦିଆଯାଇଥିଲା | ଏହି ରିପୋର୍ଟର 
ଅଷ୍ଟମ ଅଧ୍ୟାୟରେ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କର ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ସଂପର୍କରେ ବିସ୍ତୁତ ଆଲୋଚନା 
ହୋଇଥଲା । ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଗୋଟିଏ ଠୋଇଫେୟାର ବୋର୍ଡ଼ 
ଗଠନର ପ୍ରସ୍ତାବ ଦିଆଯାଇ ଥଲା । ଆହୁରିମଧ୍ୟ ଗୋଟିଏ ଶ୍ରମ ମଙ୍ଗଳ ପାଣ୍ଠି ଗଠନ 
କରାଯିବାର ପରାମର୍ଶ ଦିଆଗଲା । ଏହି ପାଣ୍ଠିରେ ଶ୍ରମିକର ଅଂଶ, ନିଯୁକ୍ତିକାରୀର 
ଅଂଶ ଓ ସରକାରଙ୍କର ଏକ ବୃହତ୍‌ ଅଂଶ ରହିବାର ପରାମର୍ଶ ଦିଆ ଯାଇଥିଲା । ପାଣ୍ଠି 
ପୁଞ୍ଜଗଠନ ନିମନ୍ତେ ଗୋଟିଏ ସ୍ଵତନ୍ତ୍ର ଶୁଲ୍ଲଧାର୍ଯ୍ୟ ପାଇଁ ଏହି ପାଣ୍ଠିକୁ ସୋସିଆଲ 
ସିକ୍ୟୁରିଟ୍‌ ସ୍କଟିମ୍‌ରେ ସଂଯୋଗ କରିବାର ପରାମର୍ଶ ଦିଆଯାଇଥୁଲା | 
` ସାମାଜିକ ନିରାପର୍ତା ପାଣ୍ଠିରୁ ବିନିଯୋଗ ହୋଇ (କ) ସମସ୍ତ ଯୋଜନା 
ସ୍ବଚଳ ଓ ବ୍ୟାପକ କରାଯିବା( ଖ) ଏହି ସ୍କିମ ଆଞ୍ଚଳିକ ଭିରିରେ ଓ ଆଞ୍ଚଳିକ ଆବଶ୍ୟକତା 
ଭିରିରେ ହେବା (ଗ) ରିହାତି ସହିତ ବିଭିନ୍ନ ବୀମା ପ୍ରଚଳନ ଅର୍ଥାତ୍‌ ବୀମାର 
ପ୍ରିମିୟମ୍‌ ଯେପରି ଶ୍ରମିକପାଇଁ ସହନୀୟ ହୁଏ, ସେଥିପ୍ରତି ଦୃଷ୍ଟିଦେବା ଉପରେ ଦ୍ଵିତୀୟ 
ଶ୍ରମ କମିଶନ ଗୁରୁତ୍ଵ ଦେଇଥଲେ । କିନ୍ତୁ ଏହା ପୂର୍ବରୁ ୧୯୯୫ ମସିହାରେ 
ସର୍ବସାଧାରଣଙ୍କ ନିମନ୍ତେ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ଜାତୀୟ ସାମାଜିକ ସହାୟତା କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ 
(National Social Assistance Programme) ଆରମ୍ଭ କରି ସାରିଥିଲେ । ମାତ୍ର 
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ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ୨୦୦୮ ମସିହାରେ ବିଧ୍ୂବଦ୍ଧ ଭାବେ ଗୋଟିଏ 
ଆଇନ୍‌ ପ୍ରଣୀତ (The Unorganised workers? social security Act.-2008) 
ହେଲା । ଏହି ଆଇନ ପ୍ରଣୟନ ସମୟରେ ଯେଉଁ ସଂକଳନ ଉପସ୍ଥାପିତ ହୋଇଥିଲା 
ସେଥରେ ମୁଖ୍ୟତଃ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ପାଇଁ ଗୋଟିଏ ସର୍ବଭାରତୀୟ 
ଉପଦେଷ୍ଟା ବୋର୍ଡ଼ (National Social Security Advisory Board) ଗଠନ କରିବା 
ଓ ରାଜ୍ୟ ସରକାରମାନେ ନିଜ ନିଜ ରାଜ୍ୟପାଇଁ ସ୍ବତନ୍ତ୍ର ବୋର୍ଡ଼ ଗଠନ କରିବା, 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ପଞ୍ଜିକୃତ କରିବା ଓ ସେମାନଙ୍କୁ ପରିଚୟ ପତ୍ର ଦେବା 
ଆଦି ଲକ୍ଷ୍ଯ ରହିଥିଲା । 

ଏହି ଆଇନ୍‌ରେ (ଦ୍ଵିତୀୟ ଅଧ୍ୟାୟ) ଯେଉଁସବୁ ସ୍କିମ୍‌ ସଂପର୍କରେ ସୂଚିତ 
ହେଲା ସେଥୁ ମଧ୍ଯରେ ( ୧)ଢୀବନ ଓ ଶାରୀରିକ କ୍ଷୟକ୍ଷତି ଭରଣା, ( ୨ ) ସ୍ବାସ୍ଥ୍ୟ 
ନିରାପତ୍ତା, (୩) ଜନ୍ଧଦାତ୍ରୀ ମା'ର ସୁରକ୍ଷା, ( ୪) ବାର୍ଵକ୍ୟକାଳୀନ ସହାୟତା ଆଦି 
ରହିଲା । ଏହାକୁ ଅଧ୍ବକ ସ୍ପଷ୍ଟ କରିବାକୁ ଯାଇ ରାଜ୍ୟସରକାର ପ୍ରୋଭିଡେଣ୍ଟ ଫଣ୍ଡ ସୃଷ୍ଟି 
କରିବା, କାର୍ଯ୍ୟରତ ସମୟରେ ଦୂର୍ଘଟଣା ଜନିତ କ୍ଷୟକ୍ଷତି ଭରଣା କରିବା, ବାସଗୃହ 
ଯୋଗାଣ, ଶ୍ରମିକଙ୍କ ପିଲାଙ୍କୁ ଶିକ୍ଷା ଦେବା ବ୍ଯବସ୍ଥା, ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ କୂଶଳୀ କରିବା 
ନିମନ୍ତେ ଶିକ୍ଷା ଦେବା, ମୁତ୍ୟୁକାଳୀନ ଶ୍ମଶାନ କାର୍ଯ୍ୟର ସହାୟତା, ଜରାନିବାସ ଯୋଗାଇ 
ଦେବା ଆଦି କୁହାଗଲା । 

ଏହି କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ଗଲୁ ରଖବା ନିମନ୍ତେ କେନ୍ଦ୍ର ଓ ରାଜ୍ୟ ସରକାର ଏବଂ 
ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ ବ୍ଯଗ୍ତି ବା ସଂସ୍ଥାର ଅଂଶ ପ୍ରଦାନ ଥାଇ ସଂଗଠିତ ପୁଞ୍ଜିରୁ ବିନିଯୋଗ 
ହେବା ବ୍ୟବସ୍ଥା ଆଇନରେ ନିର୍ଦ୍ଦେଶିତ ହେଲା । 

ଯେଉଁସବୁ କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ଆରମ୍ଭ ହେଲା ସେଥମଧ୍ଯରେ ମୁଖ୍ୟତଃ ( ୧) 
ଇନ୍ଦିରାଗାନ୍ଧି ଜାତୀୟ ବାର୍ବକ୍ୟଭତ୍ତା ଯୋଜନା ( ୨) ଜାତୀୟ ପରିବାର ସୁବିଧା 
ଯୋଜନା (Nationa! Family Benefit Scheme) (୩) ଜନନୀ ସୁରକ୍ଷା ଯୋଜନା, 
(୪) ହସ୍ତତନ୍ତ କୂଶଳୀଙ୍କ ପାଇଁ ଯୋଜନା, (୫) କୁଟୀରଶିଛରେ ନିୟୋଜିତ 
ଶ୍ରମଜୀବୀଙ୍କ ପାଇଁ ଯୋଜନା, (୬) କାରୀଗରଙ୍କ ପାଇଁ ଭତ୍ତା ଯୋଜନା(Pension 
10 master Craft) ( ୭) ଜନଶ୍ରୀ ବୀମା ଯୋଜନା ( ୮) ମସ୍ୟଜୀବୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ 
ଯୋଜନା, ( ୯) ଆମ୍‌ ଆଦ୍‌ମୀ ବୀମା ଯୋଜନା, ( ୧୦) ରାଷ୍ଟ୍ରୀୟ ସ୍ଵାସ୍ଥ ବୀମା 
ଯୋଜନା ରହିଲା । 
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ଦେଶରେ ନରେନ୍ଦ୍ରମୋଦିଙ୍କ ସରକାର ଆସିବା ପରେ କେତେକ ଯୋଜନାର 
ନାମ ବଦଳାଇଛନ୍ତି ସତ, ହେଲେ ସେପରିକିଛି ଦୃଷ୍ଟାନ୍ତମୂଳକ ସାହାଯ୍ୟକାରୀ ସହାୟତା 
ୟୋଷଣା କରି ନାହାନ୍ତି । 

ଉପା ସରକାର ସମୟରେ ଅନ୍ୟ ଏକ ଗୁରୁତ୍ଵ ପୂର୍ଣ ଆଇନ ପ୍ରଣୟନ 
କରାଯାଇଥିଲା | ତାହା ହେଉଛି ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କର ପାଇଁ । ଏଥିରେ ଏହି 
ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଦେବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା ରହିଛି । 

ରାଜ୍ୟ ସରକାରମାନେ ମଧ୍ଧ ନିଜ ନିଜର ସ୍କିମ୍‌ ମାନ କରିଛନ୍ତି । ଓଡ଼ିଶା 
ସରକାର ମଧୁସୂଦନ ପେନ୍‌ସନ୍‌ ଯୋଜନା, ମମତା ଯୋଜନା, ଆହାର ଯୋଜନା, 
ସ୍କୁଲ୍‌ ଛାତ୍ରଛାତ୍ରୀମାନଙ୍କୁ ସାଇକେଲ ପ୍ରଦାନ ଯୋଜନା ଆଦି ଏହି ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କୁ 
ପରୋକ୍ଷଭାବେ ସହାୟତା ଦେବା ନିମନ୍ତେ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରିଛନ୍ତି । 

ଯେଉଁସବୁ ସହାୟତାକାରୀ ଯୋଜନା ପ୍ରଣୟନ କରାଯାଇଛି ସେଥମଧ୍ଯରେ 
ମୁଖ୍ୟତଃ ଖାଦ୍ୟ ନିରାପତ୍ତା ଯୋଜନା ରହିଛି ଓ କର୍ମ ଅଧ୍ୟକାର ଆଇନ ରହିଛି । ଶିକ୍ଷା 
ଅଧକାର ଆଇନ ବଳରେ ମାଗଣାରେ ୧ ୪ ବର୍ଷ ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ଶିକ୍ଷାଦେବା ଗୋଟିଏ 
ପ୍ରକାରର ସାମାଜିକ ନିରାପରା ବ୍ୟବସ୍ଥା କରାଯାଇଛି । ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ କ୍ଷେତ୍ରରେ ରାଜ୍ୟସରକାର 
ମଧ୍ଯ ମାଗଣାରେ ପାଖାପାଖମ ୩୫୦ ଗୋଟି ଞିଷଧ ଦେବା ବ୍ୟବସ୍ଥା କରିଛନ୍ତି । ଏହି 
ଯୋଜନାର ନାମ ହେଉଛି “ ନିରାମୟ ' । ଏସବୁ ବ୍ୟତୀତ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ପ୍ରଧାନମନ୍ତ୍ରୀ 
ବୀମା ଜ୍ୟୋତି ଯୋଜନା ଓ ଅଟଳ ପେନ୍‌ସନ୍‌ ଯୋଜନା କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରିଛନ୍ତି । 

ମୋଟାମୋଟି ଭାବେ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ଓ ରାଜ୍ୟ ସରକାର ଅନେକ ନିରାପତ୍ତା 
ଯୋଜନା କରିଛନ୍ତି; ଯେଉଁଥିରେ ପରୋକ୍ଷଭାବେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ, କୃଷି ଶ୍ରମିକ, 
କୃଷକବର୍ଗ ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ ଅଛନ୍ତି । କିନ୍ତୁ ଏହାସବୁ ସାର୍ବଜନୀନ ଢାଞ୍ଚା (Universal 
approach) ରେ ନହୋଇ, ଦାରିଦ୍ୟୁ ସୀମାରେଖା ଆଧାର ବା କମ୍‌ | 

ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକ ଆଇନ ପରିସର ମଧ୍ଯରେ ଅନେକ ବର୍ଗର ଶ୍ରମିକ ଆସିଥାନ୍ତି । 
ରାଜମିସ୍ତ୍, ମୁଲିଆ, କାଠ କାରିଗର, ରଙ୍ଗମିସ୍ତ୍ରୀ ଆଦି ଏହି ବର୍ଗର ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ । ନିର୍ମାଣ 
ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ହୋଇଥବା ୧୯୯୬ର କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ଆଇନ ଅନେକ ଦୃଷ୍ଟିରୁ 
ପ୍ରଣିଧାନ ଯୋଗ୍ୟ ଓ ସ୍ବାଗତଯୋଗ୍ୟ | ବିଭିନ୍ନ ପ୍ରକାର ନିର୍ମାଣ କାର୍ଯ୍ୟରେ ନିୟୋଜିତ 
ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ପଞ୍ଜିକୃତ କରି କାର୍ଯ୍ୟସର୍ରଭାବଳୀ, ମଜୁରୀ ନିରାପତ୍ତା ସହିତ ଓ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ 
ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଦୁର୍ଘଟଣା ଜନିତ ନିରାପତ୍ତା ଓ ଅନେକ ସୁବିଧା ସୁଯୋଗ ଯଥା 
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ସାଇକେଲ, ଛତା ଆଦି ପ୍ରଦାନର ବ୍ୟବସ୍ଥା କରାଯାଇଛି । ଏହି ଶ୍ରମିକ ବର୍ଗର ପରିସର 
ବୃଦ୍ଧି ରାଜ୍ଯ ସରକାରମାନେ ସ୍ଥାନୀୟ ସ୍ଥିତି ନେଇ କରିଛନ୍ତି ଓ ସହାୟତା ମଧ୍ଯ 
ବଢ଼େଇଛନ୍ତି । ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଏହା ହେଉଛି ଏକ ବଳିଷ୍ଠ ପଦକ୍ଷେପ । 
କିନ୍ତୁ ପଞ୍ଜିକୃତ ବ୍ଯବସ୍ଥାର ଜଟିଳତା ଚିହ୍ନଟ ପ୍ରକ୍ରିୟାରେ ଦୃନ୍ଦ୍ର ଓ ସାହାଯ୍ଯ ବଣ୍ଟନରେ 
ସୀମିତ ବ୍ୟବସ୍ଥା ସହିତ ପକ୍ଷପାତିତା, ସଂପୂର୍ଣ୍ଣ ବ୍ୟବସ୍ଥାଟିକୁ କର୍ଦଦମାକ୍ତ କରି ଦେଇଛି । 
ରାଜ୍ୟରେ ପ୍ରଚଳିତ ସମସ୍ତ ଆଇନ ବ୍ୟବସ୍ଥା ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ସୁରକ୍ଷା ଦେବା 
ନିମନ୍ତେ ଉଦ୍ଦିଷ୍ଟ । ଦେଶରେ ମାତ୍ର କେତେଗୁଡ଼ିଏ ମୌଳିକ ବ୍ୟବସ୍ଥା ଯଥୀ ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟବୀମା, 
ଦୂର୍ଘଟଣା ବୀମା, ଜୀବନ ବୀମା, ପରିବାରରର ସଦସ୍ୟମାନଙ୍କୁ ରଖାଯାଇ ମୋଟା 
ଅଂଙ୍କର ହେବା ଦରକାର । କାରଣ ଗୋଟିଏ ମଜୁରୀଆ ପରିବାର ତା'ର ଚିକିତ୍ସା ଖର୍ଚ 
ତୁଲାଇବାକୁ ଆଦୌ ସକ୍ଷମ ହୋଇ ନଥାଏ । ଅଧୁୂକନ୍ଧୁ ରୋଜଗାରକ୍ଷମ ବ୍ଯକ୍ରିଟିର 
ମୂତ୍ୟୁ ଘଟିଲେ ସମଗ୍ର ପରିବାର ଆର୍ଥକ ଅନାଟନ ଭିତରକୁ ଠେଲି ହୋଇ ଯାଇଥାଏ 
।ଅନେକ ସମୟରେ ଦେଖୁବାକୁ ମିଳେ ଯେ ଅଣପଞ୍ଜିକୃତ ମୂଲିଆ ମଜୁରିଆ 
ଡାକ୍ତରଖାନାରେ ଚିକିତସ୍ସାବେଳେ ଅନେକଭାବେ ଶୋଷଣର ଶୀକାର ହୋଇଅନ୍ତି । 
ଅର୍ଥ ପୈଠ ନକଲେ ବନ୍ଧା ପଡ଼ି ରୁହନ୍ତି । ଏପରି ଅକଥନୀୟ ବ୍ୟବସ୍ଥା ପ୍ରାୟତଃ ସର୍ବତ୍ର 
ଦେଖବାକୁ ମିଳିଥାଏ । ସେଥୁପାଇଁ ଚିକିତ୍ସା ବୀମା ସମସ୍ତ ପରାବର ପାଇଁ ଅନ୍ତତଃପକ୍ଷେ 
ଅଧୁକ ଅର୍ଥ ଲାଗୁଥିବା ରୋଗ ନିମନ୍ତେ ମୋଟାଅଙ୍କର ହେବା ଦରକାର । ଏହା 
ସାର୍ବଜନୀନ ହେଲେକେହି ବାଦ୍‌ ପଡ଼ିବେ ନାହିଁ । ଜନ-ଧନ-ଯୋଜନା ଓ ଆଧାର 
କାର୍ଡ଼ ପ୍ରବର୍ରନ ସମସ୍ତଙ୍କୁ ପଞ୍ଜୀକୃତ ଓ ସହାୟତା ଦେବାର ପଥ ସୁଗମ କରିଛି - ଏଥ 
ସହିତ ଅବସରକାଳୀନ ଭରା ବା ବାର୍ବକ୍ୟରତ୍ତା ୬୦ ବର୍ଷରୁ ଉର୍୍ବ ସମସ୍ତଙ୍କ ପାଇଁ, 
ଗୋଟିଏ ଉଚ୍ଟକୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକ ପାଇଁ ଉଦ୍ଦିଷ୍ଟ ମଚୂରୀର ଅର୍ଵ୍େକ ହାରରେ ମାସକୁ 


ମିଳିବା ଦରକାର । 
pee 


Digitized by srujanika@gmail.com 


ଅଙଂଗଠିଡ ଶଗିକ ଓ ବାର୍ଦ୍କ୍ଯକାଳୀନ ଜିରାପତ୍ା 


ସବୁ ବ୍ୟଭ୍ତି ଗୋଟିଏ ବୟସ ଅତିକ୍ରମ କଲେ କାର୍ଯ୍ୟ କରିବାର କ୍ଷମତା 
ହରାଇ ଆସିଥାଏ । ଫଳତଃ ତା'ର ଉପାର୍ଜନ କ୍ଷମତା କମିଯାଇଥାଏ ଓ ଗୋଟିଏ 
ସମୟରେ ପୂରା ବନ୍ଦ ହୋଇଯାଏ । ଏପରିସ୍ଥଳେ ସେ ବଞ୍ଚବାପାଇଁ ପରିବାରର 
ଅନ୍ୟମାନଙ୍କ ଉପାର୍ଜନ ଉପରେ ନିର୍ଭରଶୀଳ ହୋଇଯାଏ । ଆଗେ ଚାଷ ଓ ଆନୁସାଂଗିକ 
ବ୍ୟବସ୍ଥା ଗୋଟିଏ ପରିବାରର ଯୌଥ ସହଯୋଗରେ ଗଢ଼ି ଉଠିଥିଲା । ଏବେ ସେପରି 
ବ୍ୟବସ୍ଥା ଭାରି ଯାଇଛି । ' ଶ୍ରମିକଶ୍ରେଣୀ”ର ଅଧୂକାଂଶ ଗୋଟିଏ ଗୋଟିଏ ଆୟ 
ଉପରେ ନିର୍ଭରକରି ପରିବାର ଚଳାଇଥାନ୍ତି। ଆର୍ଥକ ନିଅଣ୍ଟ ହିଁ ପାରିବାରିକ ବିଶଧଙ୍ଖଳାର 
କାରଣ ହୋଇଥାଏ । ଶାଶୁ - ବୋହୁ-ନଣନ୍ଦ ଝଗଡ଼ାର ଏକ ମୁଖ୍ୟ କାରଣ ହୁଏ, 
ପରିବାରରେ ବାପ-ମା' ଅବହେଳାର ଶୀକାର ହେବା ଦେଖାଯାଏ । 

ସରକାରୀ ଚାକିରୀରେ ଥବା ପ୍ରତ୍ୟେକ ବ୍ୟର୍ତି ଏବଂ ନିର୍ଦିଷ୍ଟ ବୟସପରେ 
ଅର୍ଥାତ୍‌ ୫୮ ବା ୬୦ ବା ୬ ୨ ବର୍ଷପରେ ବାର୍ଵକ୍ୟକାଳୀନ ଭତ୍ତା ପାଇଥାନ୍ତି । ଏଥିରେ 
ଶିକ୍ଷକ, ଅଧାପକ ଶ୍ରେଣୀ ମଧ୍ଯ ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ । ଏପରିକି ସାଂସଦ, ବିଧାୟକମାନେ ମଧ୍ଯ 
ଅବସରକାଳୀନ ଭରା ପାଇଥାନ୍ତି । ଏମାନଙ୍କ ଭତ୍ତା ମୋଟା ଅଙ୍କର ଥାଏ । ଅବସର 
ନେଉଥିବା ପୂର୍ବମାସର ଦରମାର ଅର୍ଵେକ ସହିତ ମହଙ୍ଗାଭରା ମିଶି ଏହି ପେନ୍‌ସନ୍‌ 
ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଥାଏ । ଏଥସହିତ ପ୍ରୋଭିଡେଣ୍ଟ ଫଣ୍ଡ ଓ ଗ୍ରାଚ୍ୟୁଇଟିର ବ୍ୟବସ୍ଥା ଅଛି । 
କଳକାରଖାନାର ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ବାର୍ବଧକ୍ୟକାଳୀନ ନିରାପତ୍ତା ବ୍ଯବସ୍ଥା ଯଥା 
ଗ୍ରାଚ୍ୟୁରଟି, ପ୍ରୋଭିଡେଣ୍ଟ ଫଣ୍ଡ (ଇ.ପି.ଏଫ୍‌.) ସହିତ ମାସକୁ ଅତିକମ୍‌ରେ ଏକ 
ହଜାର ଟଙ୍କା ଭରା ଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । 

ହେଲେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନେ ବାର ଚଉଦବର୍ଷରୁ କଠିନ ପରିଶ୍ରମ କରି 
ଷାଠିଏ, ବା'ଷଠି ବର୍ଷ ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ଖଟି ଚାଲନ୍ତି । ଖଟୁଥିବା ଦିନର ମଜୁରୀ ଯାହା 
ପାଇଥାନ୍ତି । ଯେଉଁଦିନ ଖଟଣୀ ସରେ ବା ସାମର୍ଥ୍ୟ କମେ ସେ ବସ୍ତୁତଃ ଭିକାରୀ 
ପାଇଟି ଯା'ନି। ଘରେ ଥବା ମହିଳାମାନଙ୍କର ଅବସ୍ଥା ଅଧକ ଖରାପ । ଞିଷଧ ଟିକେ 
ବା ପଥି ଖାଇବାକୁ ପାଂଚ୍ରି ନାହିଁ । ଏହି ବର୍ଗ ଭିତରେ ଚାଷୀ, କ୍ଷୁଦ୍ରଘଷୀ, ନାମମାତ୍ର 
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ଚାଷୀ ଓ ଚାଷୀମୂଲିଆ ଅନ୍ଯାନ୍ଯ ବର୍ଗ ( କୁମ୍ଭାର କମାର, ତନ୍ତୀ, କ୍ଷୁଦ ଦୋକାନୀ 
ଆଦି) ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ । 

ଏମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଖାଲି ଯାହା ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ସାହା ହୋଇଥାଏ । ସାର୍‌ 
ୱଲିୟମ୍‌ ବେଭେରିଜ୍‌ ୧୯ ୪ ୨ରେ ପ୍ରଦତ୍ତ ରିପୋର୍ଟରେ ଅବସରକାଳୀନ ଭତ୍ତାର 
କଥା ଉତ୍ସାପନ କଲେ; ହେଲେ ଏହା ସଂଗଠିତ ବର୍ଗ ପାଇଁ ଉଦ୍ଦିଷ୍ଟ ଥଲା । 


ଏହା ପୂର୍ବରୁ ଇଂରେଜ ସରକାର ୧୯ ୦୮ରେ ବାର୍ବକ୍ୟକାଳୀନ ପେନ୍‌ସନ୍‌ 
ବ୍ୟବସ୍ଥା ଲାଗୁ କରିଥଲେ । ଏହା ଦରିଦ୍ରବର୍ଗପାଇଁ ଲାଗୁ ହୋଇଥଲା । ଇଂଲଣ୍ଡରେ 
(ଧ.K.) ରେ ୧୯ ୯୮ରେ ଗୋଟିଏ ପୂର୍ଣ ଓ ବିଧୂବଦ୍ଧ ଆଇନ୍‌ (Social Security 
Act-1998) ପ୍ରଣୟନ ହେଲା | ଯୁକ୍ତରାଷ୍ଟ୍ର ଆମେରିକାରେ ୧୯୩୫ରେ ଏକ ଆଇନ 
କରାଯାଇ ବାର୍ବକ୍ୟକାଳୀନ ସହାୟତାର ବ୍ୟବସ୍ତା କରାଗଲା । ଭାରତରେ ଅନେକ 
ସ୍କିମ୍‌ ପ୍ରବର୍ରନ କରାଯାଇଅଛି । ଏକଥା ସମସ୍ତେ ସ୍ଲୁରଣ ରଖ୍ମବା ଦରକାର ଯେ 
ଭାରତରେ ପ୍ରଥମେ ବାର୍ବକ୍ୟ ଭତ୍ତା ମାସିକ ୪୦ ଟଙ୍କା ହାରରେ ଓଡ଼ିଶାରେ ଶ୍ରମତୀ 
ନନ୍ଦିନୀ ଶତପଥ୍‌ ମୁଖ୍ୟମନ୍ତ୍ରୀ ଥବାବେଳେ ଲାଗୁ କରିଥିଲେ ଓ ପରେ ଭାରତବର୍ଷରେ 
ଏହା ଲାଗୁ ହୋଇଥଲା । ଏହା ବୃଵ୍ଧିପାଇ ୧୦ ୦ଟଙ୍କା ହେଲା । ପରେ ୨୦୦ ଟଙ୍କା 
ଓ ବର୍ବିତ ହୋଇ ଟ୩୦ ୦.୦ ୦ ( ୨୦୧ ୫ ଡିସେମ୍ବର ସୁଦ୍ଧା) କରାଯାଇଛି । ପରେ 
୨୦୦୮ ମସିହାରେ ଭାରତ ସରକାର ସମସ୍ତ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ 
ଗୋଟିଏ ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଆଇନ୍‌ ଲାଗୁକଲେ ଯେଉଁଥିରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ 
ପାଇଁ ଇନ୍ଦିରାଗାନ୍ଧି ଜାତୀୟ ବାର୍ବକ୍ୟ ଭତ୍ତା କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମକୁ ବିଵ୍ଧିବଦ୍ଧ ସ୍ବୀକୃତି ଦିଆଗଲା । 
ପରବ୍ର୍ଭୀ ଅବସ୍ବାରେ ୨୦୧ ୪ରେ କେନ୍ଦରେ ନୂଆ ସରକାର ଆସିବା ପରେ ଗୋଟିଏ 
ନୂଆ ପେନ୍‌ସନ କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ ଆରମ୍ଭ କରିଛନ୍ତି । ଏହି ପେନ୍‌ସନ୍‌ ଯୋଜନାରେ ନାମ 
ହେଉଛି ଅଟଳ ପେନ୍‌ସନ ଯୋଜନା । ବର୍ଷକୁ ୨୨୬ଟଙ୍କା ରଖୂଲେ ୧୮ ବର୍ଷଠାରୁ 
ପ୍ରତ୍ୟେକ ବ୍ୟକ୍ତି ଏହି ଯୋଜନାରେ ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ ହୋଇପାରିବେ ଏବଂ ୬୦ ବର୍ଷ ପରେ 
ମାସକୂ ପାଞ୍ଚହଜାର ଟଙ୍କା ପେନ୍‌ସନ୍‌ ମିଳିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ଏଥରେ ଅଛି । ସେହିପରି 
ଆଉ ଗୋଟିଏ ଜାତୀୟ ପେନ୍‌ସନ୍‌ ଯୋଜନା ଉପଭୋକ୍ତାଙ୍କ ଭାଗୀଦାରିରେ ହେବାର 
ବ୍ୟବସ୍ଥା କରାଯାଇଛି । ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ବା ସରକାରୀ କର୍ମର୍ାରୀଙ୍କ ପରି 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ପ୍ରୋଭିଡେଣ୍ଟ ପାଣ୍ଡବା ଗ୍ରାଚ୍ଯୁଇଟିର ବ୍ୟବସ୍ଥା ନାହିଁ । 
ଖାଇଲି ଯାହା ଏହି ପେନସନ୍‌ ବ୍ୟବସ୍ଥା । ଅବଶ୍ୟ ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ୧୯୯୬ 
ମସିହାରେ ପ୍ରଣୀତ ଆଇନରେ କିଛି ଅଧ୍ବକ ନିରାପତ୍ତା ବ୍ଯବସ୍ଥା ରହିଛି । 
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ପ୍ରଥମେ ବାର୍ବକ୍ୟଭରତା ସ୍କିମ୍‌ରେ ରାଜ୍ୟ ଓ କେନ୍ଦ୍ର ମଧ୍ୟରେ ୨୫:୭୫ ଅଂଶ 
ଥାଇ ପେନସନ୍‌ ଦିଆଯାଉଥିଲା । ଏହି ଜାତୀୟ ବାର୍ବଵ କ୍ୟଭର୍ତା କାର୍ଯ୍ୟକ୍ରମ (National 
Old Age Pension) ବୃବିପାଇ ମାସିକ ୨୦ ୦ଟଙ୍କା ହେଲା ଓ ପରବର୍ରୀ ଅବସ୍ଥାରେ 
୩୦ ୦ ଟଙ୍କା ହେଲା । ପେନ୍‌ସନ୍‌ ନେବାର ବୟସସୀମା ୬୫ରୁ ୬୦ ରୁ କମି ଆସିଲା 
ଓ ୮୦ ବର୍ଷପରେ ଭତ୍ତାର ପରିମାଣ ୫ ୦୦ ଟଙ୍କା ରଖାଗଲା । 

କେନ୍ଦ୍ରପରି ରାଜ୍ୟମାନଙ୍କରେ ମଧ୍ଯ ଗୋଟିଏ ବାର୍ଵକ୍ୟଭତ୍ତା ଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା 
ରହି ଆସିଛି | State od age pension (SOAP) ଓଡ଼ିଶାରେ ଆରମ୍ଭ ହେଲା । 
ପରବର୍ରୀ କାଳରେ ଏହାର ନାମ ବଦଳାଯାଇ “ ମଧୁସୂଦନ ପେନ୍‌ସନ୍‌” ଯୋଜନା 
ବୋଲି କୂହାଗଲା । ଏଥିରେ ମଧ୍ଯ ସେହି ଧାରାରେ ପେନସନ୍‌ ଦିଆଗଲା । ବିଭିନ୍ନ 
ରାଜ୍ୟରେ (ଅଗଷ୍ଟ ୧୫-୨୦୧ ୫ସୁଦ୍ଧା)ରେ ନିମ୍ନମତେ ମାସିକ ପେନ୍‌ସନ୍‌ 
ଦିଆଯାଇଥାଏ । 

ପଶ୍ଚି ମବଙ୍ଗରେ - ବିଧବା, ବିକଳାଙ୍ଗ ଓ ବାର୍ବକ୍ୟ ଭରା ମାସିକ 
୧୦୦ ୦ ଟଙ୍କା, ଗୋଆରେ ୨ ହଜାର ଟଙ୍କା, ମିଜୋରାମରେ ମାସିକ ୨ହଜାର 
ଟଙ୍କା, ହରିଆନାରେ ଟ୧ ୨୦୦, ଦିଲ୍ୟରେ ୧୫୦ ୦ଟଙ୍କା, ଜମୁ-କାଶ୍ଲୀରରେ 
୧ ୫୦ ୦ଟଙ୍କା, ଉତ୍ତରାଞ୍ଚଳରେ ମାସକୁ ୮୦୦ ଟଙ୍କା, ମହାରାଷ୍ଟ୍ରରେ ୬୦ ୦ଟଙ୍କା, 
ରାଜସ୍ଥାନରେ ୬୦ ବର୍ଷରୁ ଉର୍ବ୍ବ ବୟସ୍କ ବୟସ୍କାଙ୍କ ପାଇଁ ୫ ୦୦ ଟଙ୍କା, ୬୫ ବର୍ଷରୁ 
ଉର୍ବବ ପାଇଁ ଟ୭ ୫୦.୦୦ ଓ ୭୫ ବର୍ଷ ଉପରକୁ ୧୦୦୦ଟଙ୍କା, ତ୍ରିପୁରାରେ 
୫୦ ୦ଟଙ୍କା, ଗୁଜୁରାଟରେ ୪୦ ୦ଟଙ୍କା, ଝାଡ଼ଖଣ୍ଡରେ ୪୦ ୦ଟଙ୍କା ବାର୍ବକ୍ୟ ଭତ୍ତା 
ଦିଆଯିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । 

ରାଷ୍ଟ୍ରଗଠନ ପ୍ରକ୍ରିୟାରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀର, ଚାଷୀ ମୁଲିଆଙ୍କର 
ଏପରିକି ଘରେ ଖଟୁଥବା ସ୍ତ୍ରୀ ଲୋକଙ୍କର ଅନେକ ଅବଦାନ ଅଛି । କିନ୍ତୁ କାହିଁକି 
କେଜାଣି ଜନମଙ୍ଗଜର ଦ୍ବାହି ଦେଉଥିବା ରାଷ୍ଟ୍ର ଏମାନଙ୍କୁ ଗୋଟିଏ ଅସମ୍ମାନ ଜନକ 
ଭତ୍ତା ପ୍ରଦାନ କରିଥାଏ । ବୟସାଧ୍ବକ ଲୋକଙ୍କର (ବରିଷ୍ଠ ନାଗରୀକ) ନିର୍ବାରଣ 
ଭାରତରେ ହାରହାରି ୬୮. ୧୩ବର୍ଷ ଥବାବେଳେ, ଜାପାନରେ ୮୪.୭୪ ବର୍ଷ, 
ସିଂଗାପୁରରେ ୮ ୪.୫ ୧ ବର୍ଷ ଥିବାର ଲକ୍ଷ୍ୟ କରାଯାଇଛି । ଏ ଦୃଷ୍ଟିରୁ ସାରା ବିଶ୍ଵରେ 
ଭାରତ ୧୬୭ ତମ ସ୍ଥାନରେ ଅଛି । ହେଲେ ଶ୍ରମିକଭାବେ ଖଟୁଥବା ଭାରତୀୟ 
ବୟସ୍କଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ସବୁଠାରୁ ଅଧକ ୫ ୫% ରେ ଥିବାବେଳେ ଯୁକ୍ତରାଷ୍ଟ୍ର ଆମେରିକାରେ 
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୩୫%, ଫ୍ରାନ୍‌ସରେ ସବୂଠାରୁ କମ୍‌ ୫% (ପୁରୁଷ) ଓ ଇଟାଲିରେ ୪୬%( ମହିଳା) 
ଥିବାର ଦେଖାଯାଇଥାଏ । ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ଭିତରେ ରହୁଥିବା ବୟସ୍କଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ଭାରତରେ 
୨ ୧.୮% ଥିବାବେଳେ ଯୁକ୍ତରାଷ୍ଟ୍ର ଆମେରିକାରେ ୨ ୨.୪%, ଯାପାନରେ ୨ ୨.୦%, 
କୋରିଆରେ ୩୬. ୨%, ଚିନ୍‌ରେ ୨ ୫.୦%, ଇଂଲଣ୍ଡରେ ୧ ୫. ୪୬ର ରହିଥିବାର 
ଆକଳନ କରାଯାଇଛି । ଭାରତରେ ୬୦ ବର୍ଷ ଉପରକୁ ବଞ୍ଚୁଥିବା ଲୋକଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା 
କମ୍‌ ଅବାର ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ସଂଖ୍ୟା ହାର ଅନ୍ୟ ଦେଶ ଯଥା ଜାପାନ, ଚିନ୍‌ ଆମେରିକା 
ଠାରୁ କମ୍‌ ସେହି ସବୁ ରାଜ୍ୟରେ ବରିଷ୍ଠ ନାଗରିକ ସଂଖ୍ୟା ବହୁତ ଅଧୁକ ଥିବାରୁ 
ଭାରତର ଏପରି ତୁଚ୍ଚନାମୂବକ ଚିତ୍ର ମିଳିଥାଏ । ସ୍ଥିତି ବସ୍ତୁତଃ ଅତ୍ଯନ୍ତ ଦୟନୀୟ 
ରହିଛି । ଭାରତରେ ପାଖାପାଖମ ୮୩୪% ବୟସ୍କ ଲୋକେ ପରିବାରରେ ଅନ୍ୟମାନଙ୍କ 
ଉପରେ ନିର୍ଭର କରି ରହିଥାନ୍ତି । ଚିନ୍‌ରେ ଏହା ୬୪୬% । ସବୁଠାରୁ କମ୍‌ ବରିଷ୍ଠ 
ନାଗରିକ ସ୍ଵିଡେନରେ ପରିବାର ସହିତ ରହିଥାନ୍ତି । ଏହିହାର ହେଉଛି ୪.୧% । 
ମୋଟ ଉପରେ ଭାରତର ମ୍ପିତି ହେଉଛି ସମଗ୍ର ବିଶ୍ଵରେ ବରିଷ୍ଠ ନାଗରିକ ମାନଙ୍କ 
ପାଇଁ ଅତ୍ଯନ୍ତ ଦୟନୀୟ ଓ ଖରାପ । 

ସାମାଜିକ - ଅର୍ଥନୈତିକ ଓ ଜାତିଗତ ଗଣନା ୨୦ ୧୧ରେ ପ୍ରଦର ତଥ୍ୟ 
ଅନୁସାରେ ଭାରତରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ଖୁବ୍‌ ଅଧ୍ୟକ । ପ୍ରଦର ତଥ୍ଯ 
ଅନୁସାରେ ଦେଶରେ ଥିବା ଗ୍ରାମୀଣ ପରିବାରର ମାତ୍ର ୧୦% ପରିବାର ମାସିକ 
ହାରରେ ଦରମା ପାନ୍ତି ଓ ଦେଶରେ ମୋଟ ୨ ୪କୋଟି ୩୯ ଲକ୍ଷ ପରିବାର ମଧ୍ଯରୁ 
ଗ୍ରାମାଞ୍ଚଳରେ ୧୭ କୋଟି ୯ ୧ ଲକ୍ଷ ପରିବାର ଗ୍ରାମାଞ୍ଚଳରେ ରୁହନ୍ତି । ମାସିକ ହାରରେ 
ଦରମା ପାଉଥିବା ପରିବାର ମଧ୍ୟରେ ସରକାରୀ ଚାକିରୀରେ ୫%, ସରକାରୀ 
ଉଦ୍ୟୋଗରେ ୧.୧୧%, ଘରୋଇ ଉଦ୍ୟୋଗରେ ୩.୬୭% । ଲୋକ କାର୍ଯ୍ୟ 
କରୁଥିବାବେଳେ ମଜୁରିଆଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ୫ ୧.୧୪% ଚାଷ କାର୍ଯ୍ୟରେ ୩୦.୩୧% ଓ 
ଅନ୍ୟାନ୍ୟ କାର୍ଯ୍ୟରେ ୧ ୪.୬୧୬ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଛନ୍ତି ! 

ଭାରତର ସ୍ପିତି ଅନୂସାରେ ଓଡ଼ିଶାରେ ବରିଷ୍ଠ ନାଗରିକଙ୍କ ସ୍ଥିତି ଆହୁରି 
ଅଧକ ଦୟନୀୟ । ଏକତରଫରେ ରାଜ୍ୟରେ ପରିବାରର ଦାରିଦ୍ର୍ୟସ୍ଥିତି ଅନ୍ଯ 
ରାଜ୍ୟମାନଙ୍କ ଭିତରେ ଅଧୁକ ଥିବାବେଳେ ମୁଲିଆ, ମଜୁରିଆ, କ୍ଷୁଦ୍ରରଘଷୀ, ନାମମାତ୍ର 
ଗାଷୀ, ଦାଦନଶ୍ରମିକଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ଏ ରାଜ୍ୟରେ ଖୁବ୍‌ ଅଧ୍ବକ । ରାଜ୍ୟରେ ସଂଗଠିତ 
ଶ୍ରମିକ ଅର୍ଥାତ୍‌ ସରକାରୀ କର୍ମଚାରୀ, ଅର୍ବ ସରକାରୀ ସଂସ୍ଥାରେ କାର୍ଯ୍ୟରତ କର୍ମରାରୀ 
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୪୨ ॥ 


ଓ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ ଘରୋଇ ସଂସ୍ଥାରେ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା ଲୋକଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ମୋଟ ଉପରେ 
୨.୮% ଥିବା କଥା ସାମାଜିକ, ଅର୍ଥନୈତିକ ଓ ଜାତିଗତ ଗଣନା ୨୦୧୧ରେ 
କୁହାଯାଇଛି । ଅର୍ଥାତ୍‌ ୫,୮୬, ୪୭୫ଟି ପରିବାର ଏପରି ଆୟରେ ବଞ୍ଚନ୍ତି । 
ସେଥମଧ୍ଯରୁ ସରକାରୀ ଚାକିରୀରେ ୪.୪%, ସରକାରୀ ଉଦ୍ୟୋଗରେ ୦.୫% ଘରୋଇ 
ସଂସ୍ଥାରେ ୧.୯% କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଛନ୍ତି । ମଜୁରିଆଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ୫୯% ଚାଷୀ ସଂଖ୍ୟା 
୨୩ | ଅତଏବ ବାର୍ବକ୍ୟ କାଳୀନ ନିରାପତ୍ତା, ଆବଶ୍ୟକ କରୁଥିବା ଲୋକସଂଖ୍ୟା 
ମୋଟ ଲୋକସଂଖ୍ୟାର ୮ ୨% | ଅନ୍ୟ ଏକ ହିସାବରେ କୁହାଯାଇଛି ରାଜ୍ୟରେ ୮୮୨ 
ପରିବାରଙ୍କର ମାସିକ ଆୟ ୫ ହଜାର ଟଙ୍କାରୁ କମ୍‌ । ଏହି ଅଛ ଆୟରେ ଚଳୁଥବା 
ପରିବାର ବୂଢ଼ାବୂଢ଼ୀଙ୍କୁ ଚଳାଇବାରେ ସକ୍ଷମ ତ ? 

ସମସ୍ତ ବିଷୟ ବିଗାରକୁ ନେଇ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀକୂ ନ୍ଯାୟ 
ପ୍ରଦାନ କରିବା ଜନମଙ୍ଗଳ ରାଷ୍ଟ୍ରର ପରମ ଓ ପ୍ରଥମ କର୍ରବ୍ୟ । ପ୍ରତ୍ୟେକ ପରିବାରର 
ବର୍ଷୀୟାନ୍‌ ପୁରୁଷ ବା ସ୍ତ୍ର ଯେଉଁମାନେ ୬୦ବର୍ଷରୁ ଉର୍୍ ସେମାନଙ୍କ ପାଇଁ 
ଅନ୍ତତଃପକ୍ଷେ କୂଶଳୀ କାରୀଗର ପାଇଁ ନିର୍ବାରିତ ମଜୁରୀର ଅର୍ବେକ ହିସାବରେ 
ମାସିକ ଭରା ପ୍ରଦାନ କଲେ ଆର୍ଥକ ସ୍ବଚ୍ଥଳତା ସାଙ୍ଗକୁ ପରିବାରରେ ଉପୁଜୁଥିବା 


ବିଶୃଙ୍ଖଳା ବହୁ ଅଂଶରେ ସମାପ୍ତି ଘଟିବ । 
pom 
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ଅଙ୍ଗଂଗଠିତ ଶ୍ରଗିକ ଓ ସୁଲିଆ ବକାର 


ବଜାର ଅର୍ଥନୀତିକୁ ନେଇ ଦେଶ ତମାମ ହୁରି ପଡ଼ିଛି । “ ବଢାର 
ପ୍ରତିଯୋଗିତା” ଭିତରେ ଖାଉଟି ଲାଭବାନ ହେଉଛି ବୋଲି ଯୁୂକ୍ତିଟିଏ ଆସୁଛି । ଭଲ 
ଜିନିଷ ବଜାରରେ ଭରପୁର ଥଲେ ଖାଉଟୀ ସେଥପାଇଁ ଉଚ୍ଚଦର ଦେବାକୁ କୁଣ୍ଡା 
କରେନାହିଁ। ଅବଶ୍ୟ କ୍ରୟଶନ୍ତି ଥବା ବର୍ଗପାଇଁ ଏହା ପ୍ରଯୁଜ୍ୟ । ଯେଉଁ ପଦାର୍ଥ ସମୟର 
ଆବଶ୍ୟକତା ପୁରଣ କରିବାରେ ଅସମର୍ଥ ସେ ସବୂର ଦର ଗହିଦା ଅନୁସାରେ ବୃଦ୍ଧି 
ଘଟିଥାଏ । ଏହା ବଜାରରେ ଯୋଗାଣ ଓ ଆବଶ୍ଯକତା ଉପରେ ନିର୍ଭରଶୀଳ । 
ଅତ୍ୟାବଶ୍ୟକ ଜିନିଷ ପାଇଁ ଖାଉଟିର ସାମର୍ଥ୍ୟ ନଥଲେ ଜନମଙ୍ଗଳକାରୀ ରାଷ୍ଟ୍ର ସେ 
ସବୁ ଜିନିଷ ଉପରେ ରିହାତି ଘୋଷଣା କରିଥାନ୍ତି । ଅଥଚ ମୂଲ୍ୟବାନ ମାନବସମ୍ବଳକୁ 
ବିନିଯୋଗ କଲାବେଳେ ବ୍ୟବହାରକାରୀର କ୍ରୟ କ୍ଷମତା ଥିଲେ ମଧ୍ଯ ଯୋଗାଣ 
ଅଧକ ହେତୁ ଏକତରଫା ଭାବେ ଶସ୍ତାରେ ଶ୍ରମ କିଣା ଯାଉଛି । ସେଥିପାଇଁ ବଡ଼ ବଡ଼ 
ବେପାରୀ ସଂସ୍ଥାରେ ମିଳୁଥିବା ଶ୍ରମ କ୍ରୟ ପାଇଁ ଶ୍ରମ ବଜାର ଖୋଜି ଖୋଜି କାରଖାନା 
ବସାଉଛନ୍ତି । ଶସ୍ତା ଶ୍ରମ ଦେଖାଇ ଦେଶର ପ୍ରଧାନମନ୍ତ୍ରୀ ବୂଲି ବୁଲି ପୁଂଜି ନିବେଶକାରୀ 
ଶିଳପତିଙ୍କୁ ନିମନ୍ତ୍ରର କରୁଛନ୍ତି । “ମେକ୍‌ ଇନ୍‌ ଇଶ୍ରିଆ”ର ସ୍ଵପ୍ନ ବାଣ୍ଟିଥାନ୍ତି । 

ଏହାର ମୂଖ୍ୟ କାରଣ ହେଉଛି ଶସ୍ତାରେ ଶ୍ରମିକ ଭାରତ ବଜାରରେ ମିଳୁଛନ୍ତି, 
ଅଧକ ଶସ୍ତା ଓଡ଼ିଶାର ଶ୍ରମିକ । ଇଏ ନ ହେଲେ ସିଏ କାମକୁ ଆସିବେ ଏହି 
ମନୋଭାବଟିଏ ଅଛି । ଯେଉଁଠି ଏକ ସମୟରେ ଅନେକ ମିଳିଥାନୁ ମଜୁରିର ମୁଲଗ୍ବରଇ 
ହେବା ସ୍ଵଭାବିକ । ଠିକାଦାର, ଦଲାଲଙ୍କ ଜରିଆରେ ମୂଲିଆ ଯୋଗାଡ଼ କରାଯାଏ । 
ଏହି ମୂଲିଆ ମଜୁରିଆ ।! ମୁଲିଆ ବଜାରର ଏହା ହେଉଛି ପାଇକାରୀ ସୂତ୍ର । ଖୁଚୂରା 
ମୂଲିଆ ବଜାର ସହରାଞ୍ଚଳରେ ଦେଖୁବାକୁ ମିଳିଥାଏ । ଗୋଟିଏ ଗୋଟିଏ ଜାଗାରେ 
ମୂଲିଆଙ୍କ ଦୈନିକ ହାଟ ବସେ । ଲୋକେ ଆସି ମନମୁତାବକ ନେଇଥାନ୍ତି । ଦର 
କଷାକଷି ଚାଲେ । ଏହା ସଂପୂର୍ଣ୍ଣଭାବେ ଅସ୍ଥାୟୀ । 

ଅନ୍ୟପକ୍ଷରେ ଗ୍ରାମାଞ୍ଚଳରେ ଶ୍ରମ ଓ ଶ୍ରମଜୀବୀ ବିପର୍ଯ୍ୟୟର ସମ୍ମୁଖୂନ । 
ହୁଏତ ବର୍ଷ ତମାମ ଶ୍ରମ କରିବାର ସୁଯୋଗ ନାହିଁ ଅବା ମିଳୁଥିବା ଶ୍ରମର ମଜୁରି ଠିକ୍‌ 
ସମୟରେ ମିଳୁନାହିଁ କିମ୍ବା ଶ୍ରମ ନିୟମିତ ଭାବରେ ମିଳୁନାହିଁ । ଗୋଟିଏ ତଥ୍ଯ 
ଆଧାରରେ ଏହା ପରଖ୍ବାର ଅଛି । ମହାତ୍ସାଗାନି ନିଶ୍ଚିତ କର୍ମନିଯୁକ୍ତି ଯୋଜନା 
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h୪୪॥ 


(ମନେରଗା)ରେ ବର୍ଷକରେ ୧୦୦ ଦିନର କାମ ଯୋଗାଇ ଦେବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା 
ଥିଲେ ମଧ୍ଯ ଓଡ଼ିଶାର ଗ୍ରାମାଞ୍ଚଳରେ ୨୦୧ ୨ - ୧୩ ଆର୍ଥକ ବର୍ଷରେ ରାଜ୍ୟରେ 
ହାରାହାରୀ ୩୪ଦିନ କାର୍ଯ୍ୟ ଯୋଗାଇ ଦିଆଯାଇଥିଲା । ସେହି ଅବସ୍ଥାର ଉନ୍ନତି 
ପରବର୍ଭୀ ବର୍ଷ ମାନଙ୍କରେ ଘଟିନାହିଁ । ପରବର୍ଷ ୨୦୧୩-୧ ୪ରେ ନିଯୁକ୍ତି ଦିବସ 
୪୨ ଦିନ ଓ ୨୦ ୧ ୪-୧ ୫ରେ ୩୬ ଦିନ ଥୁଲା । ପରବର୍ରୀ ବର୍ଷ ( ୨୦୧୫-୧୬) 
ପ୍ରଥମ ୬ ମାସରେ ମଜୁରିଆ ପରିବାର ହାରାହାରି ୧୫ ଦିନ କାମ ପାଇଛନ୍ତି ଏବଂ 
ଏହି ପରିବାରର ସଂଖ୍ୟା ୪ ଲକ୍ଷ ୧ ୪ ହଜାର ଥିବାର ଜଣାଯାଏ । ରାଜ୍ୟରେ ହାରାହାରି 
୬୫.୯ ଲକ୍ଷ ପରିବାର ମନେରଗା କାମପାଇଁ ପଞ୍ଜିକୃତ ହୋଇଥବା ବେଳେ ୨୦୧ ୨- 
ଝ୩ରେ ୭୫,୦୩୮ ପରିବାର, ୨୦ ୧୩-୧ ୪ରେ ୮୧.୫ ୭ଲକ୍ଷ ପରିବାର, 
୨ ୦ ୧ ୪-୧ ୫ରେ ୮୧,୯ ୪୯ ପରିବାରକୁ ୧୦୦ ଦିନର କାମ ମିଳିଛି । କାମ 
ଯୋଗ ଯାଇଥିବା ପରିବାର ସଂଖ୍ୟା ୨୦ ୧ ୨-୧୩ରେ ୧୫.୯ ୯ଲକ୍ଷୟ ୨୦ ୧୩- 
୧୪ରେ ୧୭.୧ଲକ୍ଷ ଓ ୨୦୧ ୪-୧୫ରେ ୧୪.୬୮ ଇକ୍ଷ ଥିଲା । ଅତଏବ 
ପଞ୍ଜିଜୃତ ପରିବାର ମଧ୍ଯରୁ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକ ପରିବାର ସଂଖ୍ୟା ୧/୩ ଅଂଶରୁ 
କମ୍‌, ବର୍ଷକରେ ମାତ୍ର କିଛିଦିନର କାମ କରିବାର ସୁଯୋଗ ପାଇଛନ୍ତି । 

ଏକ ସମୟରେ “ ମନେରଗା' କାର୍ଯ୍ୟରେ ଥବା ଶ୍ରମଦିବସ ଅତ୍ୟନ୍ତ ଦୟନୀୟ 
ଥିବାବେଳେ ରାଜ୍ୟରେ ପଂଜିକୃତ ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ମାତ୍ର ୯ଲକ୍ଷ ୧୮ 
ହଜାର ଥୁବା କୁହାଯାଉଛି । ଏହି ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ମଧ୍ଯରେ କୁଶଳୀ, ଅର୍ଵକୂଶଳୀ 
ଏବଂ ଅଣକୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକ ଅଛନ୍ତି । ଏମାନେ ମଧ୍ଯ ବର୍ଷ ତମାମ ବା ବର୍ଷକରେ ୨୦୦ 
ଦିନରୁ ଅଧ୍ବକ କାର୍ଯ୍ୟ ପାଇ ନଥାନ୍ତି । 

ସାମାଜିକ ଅର୍ଥନୈତିକ ଓ ଜାତିଭିରିକ ସର୍ବେକ୍ଷଣ ଅନୁସାରେ ରାଜ୍ୟରେ 
ଗ୍ରାମାଞ୍ଚଳରେ ଥିବା ୮୬ଲକ୍ଷ ପରିବାର ମଧ୍ଯରୁ ୫୮୬ ଅର୍ଥାତ୍‌ ପାଖାପାଖୁ ୫ ୦ ଲକ୍ଷ 
ପରିବାର ଶ୍ରମିକ ବର୍ଗର ଓ ୨୩୫%, ଅର୍ଥାତ୍‌ ପାଖାପାଖ ୧ ୨ ଲକ୍ଷ ପରିବାର ଚାଷୀ 
ପରିବାରର ଅଛନ୍ତି । ଏହି ଚାଷୀମାନଙ୍କ ମଧ୍ଯରେ କ୍ଷୁଦ୍ର ଓ ନାମମାତ୍ରଚାଷୀ ଅନେକ 
ସମୟରେ ମୁଲ ଲାଗିଥାନ୍ତି । ବଡ଼ଗାଷୀମାନେ ବର୍ଷ ତମାମ ଯେ କାମ କରିଥାନ୍ତି ସେପରି 
ନୁହେଁ । ଏସବୁକୁ ଏକାଠି କରି ହିସାବକଲେ ରାଜ୍ୟରେ ପଖାପାଖ୍ମ ୮୫% ଅସଂଗଠିତ 
ଶ୍ରମିକ ଅଛନ୍ତି । ଅନ୍ୟଏକ ଆକଳନରୁ ମିଳିଥ୍‌ବା ଚିତ୍ର ଅନୁସାରେ ରାଜ୍ୟରେ ମୋଟ 
୯୩. ୨% ଲୋକ ( ୧୦ ୦-୬.୮) ଦିନ ମଜୁରୀଆ ବା ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀର । 
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ଏହି ଦିନ ମଜୁରିଆଙ୍କ ମଧ୍ୟରେ ଅନେକ ଅଣକୂଶଳୀ ମଜୁରିଆ । କାରଣ 
ସମାଜରେ ବୃରିଗତ ଧନ୍ଦା ପ୍ରଚଳିତ ଥବା ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ତନ୍ତି ପୁଅ ତନ୍ତ ଚଳାଇବାରେ 
କୂଶଳୀ, କୂମ୍ଭାର ପରିବାରର ପିଲାଏ ହାଣ୍ଡି ମାଠିଆ ଗଢ଼ିବାର କୃଶଳୀକାମ କରିବାରେ, 
କମାର ପୁଅ, ଚମାର ପୁଅ ସମସ୍ତେ ବଂଶ ପରମ୍ପରାନୁକ୍ରମେ ବୃରିଗତ କୌଶଳ 
ଶିଖଥଲେ ଓ ସେମାନଙ୍କୁ ଅନେକ ସମୟରେ ଖୋଜା ପଡୁଥିଲା । ଏବେ କିନ୍ତୁ 
ସମାଜରେ ପାରିବାରିକ ବୃରି ଭୁଷୁଡ଼ି ଯାଇଛି । ଏଣୁ “ କୁଶଜୀ” କାରିଗର ବଂଶ 
ପ୍ରାୟତଃ ଲୋପ ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । | 

ଏହି ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ଅନ୍ୟ ରାଜ୍ୟକୁ କାମ ଅନ୍େଷଣରେ ଯାଉଛନ୍ତି 
(Migrated labour) ଓ ଦାଦନ (Bonded labour) ଖଟୁଛନ୍ତି ! ଏ ସବୂ ଦେଖୁବା 
ପରେ ମଧ୍ୟ ସରକାରୀ ଯୋଜନା ସଜଡ଼ା ଯାଉନାହିଁ । କେବଳ ସରକାରୀ ଘୋଷଣା 
ପ୍ରକାଶ ପାଉଛି । ଯେପରି ମରୁଡ଼ି ଅଞ୍ଚଳରେ ମହାତ୍ନାଗାନ୍ଧି ଜାତୀୟ ଗ୍ରାମୀଣ ରୋଜଗାର 
ଯୋଜନାରେ କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର ବର୍ଷକୁ ସର୍ବନିମ୍ନ ୧୫ ୦ ଦିନ ମଜୂରୀ ଦିବସ ଘୋଷଣା 
କରିବା ପରେ ରାଜ୍ୟ ସରକାର ଘୋଷଣା ପ୍ରତିଦୃନ୍ଦ୍ରତାରେ ଆଉ ପାଦେ ଆଗେଇ 
ଗଲେ । ରାଜ୍ୟ ସରକାର ୧୫୦ ଦିନକୁ ବଢ଼ାଇ ୨୦୦ ଦିନ କରିଦେଲେ । 
ପୂର୍ବବର୍ଣ୍ଠିତ ସ୍ଥିତିକୁ ଦେଖୁଲେ ଯେଉଁଠି ସବୁ ଶ୍ରମିକ ପରିବାରକୁ ୧୦୦ ଦିନର କାମ 
ଦିଆଯାଇ ପାରୁନାହିଁ ସେଠି ୨୦୦ ଦିନ କିପରି ଯୋଗାଇ ଦିଆଯିବ ତାହାହିଁ ଚିନ୍ତାର 
କାରଣ । 

ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ଗାଁ ଗହଳରେ ଯେଉଁ ଅଛକିଛି କାମ ପାଂନ୍ତି 
ସେଥୁପାଇଁ ମଜୁରୀରେ କୁଣ୍ଠା ପ୍ରକାଶ ପାଇଥାଏ । ଗାଁରେ ଯେଉଁମାନେ ମୂଲିଆ 
ଖୋଜିଥାନ୍ତି ସେମାନେ ମୁଖ୍ୟତଃ ଚାଷକାମ ପାଇଁ ରୁଆରୋଇ, ବଛାବଛି ବା ଧାନକଟା 
ସମୟରେ ଖୋଜିଥାନ୍ତି । ନିଯୁକ୍ତିକାରିର ଗ୍ଷରୁ ଅନେକ ସମୟରେ ମୂଳ ଖର୍ଚ୍ଚ 
ଉଠିନଥାଏ । ସେପରି ସ୍ଥଳରେ ସେ ଧାର୍ଯ୍ୟ ମଜୁରୀ ଦାବିକୁ କୁଣ୍ଠା ପ୍ରକାଶ କରିଥାଏ । 
ଦେବାର କ୍ଷମତା(aying Capacity) ପ୍ରଶ୍ନ ଉଠିଥାଏ ! ଜାଣିବା କଥା ଯେ ଗାଁରେ 
୮୮୨% ପରିବାରର ମାସିକ ୫ ହଜାର ଟଙ୍କା ଆୟ ନଥାଏ । ଏଣୁ ଏପରି କୁଣ୍ଠା ପ୍ରକାଶ 
କରିବା ସ୍ଵଭାବିକ । ମୁଲିଆମାନେ କାମ କରୁ ନଥିବାର ଯେଉଁ ଅଭିଯୋଗମାନ ଶୁଣାଯାଏ 
ଅନେକ ଭାବରେ ତାହା ସତ୍ୟ କାରଣ ବର୍ଷକରେ ଗୋଟିଏ ଫସଲ ମାତ୍ର ୪/୫ ମାସର 
କାମ ଯୋଗାଇଥାଏ ଏବଂ ୭/୮ ମାସ ପାଇଁ ଗାଁରେ କର୍ମ ଦିବସର ଯୋଜନା ଆଦୌ 
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ନାହିଁ। କିଛି ରାଁ ଭା କାମ ପା'ନ୍ତି ବା ବଣ ଜଙ୍ଗଲରୁ କାଠ, ପତୁ (ଶାଳ, କେନ୍ଦୁପତ୍ର) 
ସଂଗ୍ରହ କରନ୍ତି । ଅନ୍ୟ ସମୟରେ ପ୍ରାୟତଃ ବିନା କାମରେ ବସି ରହନ୍ତି । 

ଯେଉଁଥିପାଇଁ କର୍ମ ଜୀବୀମାନେ ବହୁ ସଂଖ୍ୟାରେ ଗାଁ ଛାଡୁଛନ୍ତି । 
ସହରମାନଙ୍କରେ ମୁଲିଆ ବଜାର ସୃଷ୍ଟି ହେଉଛି ବା ଦାଦନ ଖଟିବାକୁ, ଇଟାଭାଟିରେ 
କାମ କରିବାକୁ ଗ୍ରାମରୁ ଅନ୍ତର ହୋଇଥାନ୍ତି । 

ଏହି ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ମଧ୍ଯରେ ବସ୍ତୁତଃ ଅନେକ ଅଣକୁଶଳୀ । 
ଭାରତର ମୋଟ ଶ୍ରମଶକ୍ତିର ୪% ରୁ କମ୍‌ ହେଉଛନ୍ତି କୂଶଳୀ । ଗୋଟିଏ ତଥ୍ଯରୁ 
ମିଳିଥାଏ ଯେ ଭାରତରେ ମାତ୍ର ୪.୫% କୁଶଳୀ ଛାତ୍ରଛାତ୍ରୀ ଥିବାବେଳେ କୋରିଆ 
ପରି ରାଜ୍ୟରେ ଏହି ସଂଖ୍ୟା ୯୬% ରୁ ଅଧକ । ସେଇଥୁପାଇଁ ଗୋଟିଏ ହୁରି ପଡ଼ିଛି 
ତାହା ହେଉଛି “ କୃଶଳୀ ଭାରତ '(Sk11 India) ! ସମସ୍ତ ଶ୍ରମିକ କୁଶଳୀ ହେବେ କହି 
ଏହି ହୂରି ପକାଇଥିବା ବ୍ୟକ୍ତିଗଣ ବୋଧହୁଏ ଭୁଲି ଯାଇଛନ୍ତି ଯେ ଦେଶରେ ପାଶ୍‌ 
କରିଥବା ସମସ୍ତ ଇଂଜିନିୟରିଂ ଛାତ୍ରଛାତ୍ରୀଙ୍କ ମଧ୍ୟରୁ ଅନେକ ବିନା କର୍ମସଂସ୍ଥାନରେ 
ବସି ରହିଛନ୍ତି ଏବଂ ଇଂଜିନିୟରିଂ ପଢ଼ିବାକୂ ଛାତ୍ରଛାତ୍ରୀମାନେ ଆଗ୍ରହ ପ୍ରକାଶ 
କରୁନାହାନ୍ତି । ଯେଉଁଥିପାଇଁ ଚଳିତବର୍ଷ ଦେଶରେ ଥବା ମୋଟ ଇଂଜିନିୟରିଂ ସିଟ୍‌ 
ମଧ୍ଯରୁ ୧ ୬ଲକ୍ଷ ସିଟ୍‌ ଖାଲି ପଡ଼ିଛି । ସେହିପରି ଅନେକ ଡିପ୍ଲୋମାଧାରୀ ଟେକନିକାଲ 
ଯୁବକ ଯୁବତୀ ଖାଲି ବସିଛନ୍ତି । ଆଇ.ଟି.ଆଇ ଏବଂ ପଲିଟେକ୍ନିକ୍‌ ପାସ୍‌ କରିଥବା 
ଛାତ୍ରଛାତ୍ରୀଙ୍କ ମଧ୍ଯରୁ ୫୦% ବେକାର | ଏସବୁ ଲକ୍ଷ୍ୟକଲେ ମଜୁରୀଆଙ୍କ ପରିବର୍ରେ 
ଗୋଛା ଗୋଛା କୁଶଳୀ, ଉଚ୍ଚକୂଶଳୀ, ଅର୍ବକୁଶଳୀ ମଣିଷ ରୁଣ୍ଡ ହେବେ ସିନା ଅନ୍ୟକିଛି 
ଗୁଣାତ୍ସକ ପରିବର୍ଭନ ଘଟିବ ନାହିଁ । 

ସି.ଆଇ.ଆଇର ଇଵ୍ରିଆ ସ୍କିଲ୍‌ ରିପୋର୍ଟ- ୨୦ ୧୫ ମଧ୍ଯ ଦେଶରେ ବର୍ଷକୁ 
୩୫ ଲକ୍ଷ ଯୁବକଙ୍କୁ ତାଲିମ୍‌ ଦେବାର ବ୍ଯବସ୍ଥା ଥବାବେଳେ ଏହାର ମାନ ମଧ୍ଯ 
ସେତେ ଉଚ୍ଚସ୍ତରର ନୁହେଁ ବୋଲି ପ୍ରକାଶ କରିଛି । ଅଥଚ ସେହି ସମୟରେ ଚିନ୍‌ 
ଦେଶରେ ପ୍ରତିବର୍ଷ ୯ କୋଟି ଲୋକଙ୍କୁ ଉଚ୍ଚମାନର ଦକ୍ଷତା ତାଲିମ୍‌ ଦେବାକୁ 
ହୋଇଥାଏ । 

ଦେଶରେ ପ୍ରତିବର୍ଷ ୧ କୋଟି ୨ ୫ ଲକ୍ଷ ଲୋକ ନିଯୁକ୍ତି ଆଶାରେ ଦରଖାସ୍ତ 
କରିଥିବାବେଳେ ସେମାନଙ୍କ ମଧ୍ଯରୁ ମାତ୍ର ୩୭% ଲୋକ ହାରାହାରି ନିଯୁକ୍ତି ପାଇଥାନ୍ତି । 
ଏହାକ ”ଣ ଦେଶର ସର୍ବପ୍ରଧାନ ସ୍ଵପ୍ନବିକାଳିଙ୍କ ଦୃଷ୍ଟିକୁ ଆସିନାହିଁ ? 
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ବଜାରରେ ସବୁବର୍ଗର ଅର୍ଥାତ୍‌ ଅଣ କୂଶଳୀ, ଅର୍ବ କୂଶଳୀ, କୂଶଳୀ ଓ 
ଉଚ୍ଟକୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକର ଉପସ୍ଥିତି ଆବଶ୍ୟକ । ତା ' ହେଲେ ଖାଉଟୀମାନେ ଆବଶ୍ୟକତା 
ମୁତାବକ ଶ୍ରମିକକୁ ମଜୁରୀ ଦେଇ ନେବେ । ଏହି ପ୍ରକାର ବଜାର ଆବଶ୍ଯକତା 
ଭିରିକ ହେବା ତରକାର । ପରିବାରଟିଏ ଚାହୁଁଥିବା ଲୋକ ଅର୍ଥାତ୍‌ ବୂଢ଼ାବୂଢ଼ୀଙ୍କ ପାଇଁ 
ଉଚ୍ଚ ଶ୍ରେଣୀରେ ନର୍ସ, ତଳ ଶ୍ରେଣୀର ଧାଇ ପରି ସେବାକାରୀ ବା ପିଲାଙ୍କ ଦେଖାଚାହାଁ 
କରିବାକୁ ତାଲିମ୍‌ପ୍ରାପ୍ତ ପ୍ଲେ ୁଲ ଶିକ୍ଷୟତ୍ରୀ ବା ଆୟା ସମସ୍ତେ ତାଲିମ ପ୍ରାପ୍ତ ହେବା 
ଦରକାର । ସେମାନଙ୍କର କାର୍ଯ୍ୟ ନିର୍ଘଣ୍ଟ ମଜୁରୀ କାର୍ଯ୍ୟଧାରା ସବୁ ନିର୍ବାରିତ ହେବା 
ଆବଶ୍ୟକ । ଅନ୍ୟପକ୍ଷରେ ଅର୍ଥନୈତିକ ସମୁଦ୍ଧ(ଓrowth startegy) ସହାୟତା 
ଦେବାଭଳି ଶ୍ରମିକମାନେ ତାଲିମ ପ୍ରାପ୍ତ ହେବା ଦରକାର । ଏହି ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର 
ବଜାରରେ ମହଯୁଦ ଥବା ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ମୁଖ୍ୟତଃ ଶ୍ରମ ନିଯୁକ୍ତି (Wage employ- 
ment), ଆତୁନିଯୁକ୍ତି( elf employment) ଏବଂ ଶ୍ରମିକ ଯୋଗାଣ(Jabour ex- 
ot) ଶ୍ରେଣୀଭୁକ୍ତ । ଗୋଟିଏ ସୁସଂଗଠିତ ଶ୍ରମ ବଜାର ଏହି ତିନିବର୍ଗର ଆବଶ୍ୟକତା 
ଭିରିରେ ସୃଷ୍ଟି ହେବା ଦରକାର । ତାଲିମ୍‌ ପ୍ରାପ୍ତ ଶ୍ରମବଜାରର ଚାହିଦା ନିଶ୍ଚୟ ଅଧୁକ । 
ଏକଥା ସମସ୍ତେ ମନେ ରଖୁବା ଉଚିତ ଯେ ଆମ ଦେଶରେ ୨୦୦୭ ରୁ ୨୦୧୨ 
ମଧ୍ଯରେ (ପାଞ୍ଚବର୍ଷରେ) ସମୁଦାୟ ୨.୭ ମିଲିୟନ ଶ୍ରମ ନିଯୁକ୍ତି (Additional 
Jobs) ସୃଵି ହୋଇଥଲା । ଆବଶ୍ୟକତା ତୁଳନାରେ ଏହା ଯଥେଷ୍ଟ କମ୍‌ ଥିଲା । 
ଯେଉଁଥିପାଇଁ ୨୦୦ ୯ରେ ଗୋଟିଏ ନୀତି (National Skill Policy-2009) ପୁଣୟନ 
ହେଲା ଏବଂ ୨୦୧ ୫ରେ ଏହାର ପରିମାର୍ଚିତ ଓ ପରିବର୍ବିତ ସଂସ୍କରଣ ପ୍ରକାଶ 
ପାଇଲା । ଏହି ନୀତିର ମୂଳ ଲକ୍ଷ୍ୟ ହେଲା ଶ୍ରମ ବଜାରକୁ ସୁସଂଗଠିତ ଓ ସୁଦୃଢ଼ 
କରିବା । କିନୁ ଏଥରେ ଗ୍ରାମୀଣ ମୁଲିଆ ବଜାର ବା ସହର ମୁଲିଆ ବଜାର କେତେଦୂର 
ପ୍ରଭାବିତ ହେବ ଭବିଷ୍ୟତ କହିବ । 

ଦେଶର ଆଭ୍ୟନ୍ତରୀଣ ଚାହିଦାକୁ ପ୍ରଥମେ ଦୃଷ୍ଟିରେ ରଖୁବା ଦରକାର ଏବଂ 
ଏଥର ସହିତ ଭାରତର ଦୀର୍ଘଦିନଧରି ଗାଲି ଆସିଥିବା ସାମାଜିକ ସ୍ଥିତିକୁ ଦେଖୁ ମୂଲିଆ 
ବଜାର ସୃଷ୍ଟି ହେବା ଦରକାର । ଦେଶରେ ଥିବା ବିଭିନ୍ନ ଆୟକାରୀ ବର୍ଗ ଯଥା 
କେଉଟ, ଗଉଡ଼, କୁମ୍ଭାର କମାର, ଚମାର, ତନ୍ତୀ ଆଦି ପରିବାର ପାଖରେ ଥବା 
ଜ୍ଞାନ-ଂକୌଶଳ ଓ ଅଭିଜ୍ଞତା ଆଧାରରେ ଏହିସବୁ କୌଶଳ ତାଲିମର ବ୍ୟବସ୍ଥା କରାଗଲେ 
ଭଲ ହୋଇଥାନ୍ତା 
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ମୋଟ ଉପରେ ମୂଲିଆ ବଜାର ସୂୃଷ୍ଟିବେଳେ ସମୂହ ଶକ୍ତି ପ୍ରସ୍ତୁତକାରୀ 
କେନ୍ଦ୍ର (Integrated Capacity building) ପ୍ରସ୍ତୁତ କରିବାର ଦୃଷ୍ଟାନ୍ତ ସୃଷ୍ଟିହେବା 
ଦରକାର । ଏଥି ସହିତ ଏମାନଙ୍କର ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଯଥା ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟଗତ, ଦୁର୍ଘଟଣା 
ଜନିତ ଓ ବାର୍ବକ୍ୟଜନିତ ଆବଶ୍ୟକତାକୁ ଦେଖ ଏକ ସାର୍ବଜନିନ ବ୍ୟବସ୍ଥା ହେବା 
ଦରକାର ।! ଏମାନେ ସମସ୍ତେ ପଞ୍ଜିକୃତ ହୋଇ ଏକ ନିୟନ୍ତିତ ଯୋଗାଣ ଭିତ୍ତିରେ 
ନିଯୁକ୍ତି ପାଇବେ । ଯେଉଁମାନେ ଯେଉଁଦିନ କାର୍ଯ୍ୟ ନପାଇବେ ସେମାନଙ୍କ ପାଇଁ 
ଅନ୍ତତଃ ଧୀର୍ଯ୍ୟ ମଜୁରୀର ୧/୩ ଅଂଶ ଭତ୍୍ତାଭାବେ ଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା (Sustenance 
Allowance) ରହିବା ଦରକାର | ସବୁ ହାତକୂୃ, ସବୁ ସମୟପାଇଁ କାର୍ଯ୍ୟ ଯୋଗାଣ 
ସହିତ ସବୁ ବର୍ଗ ଖଟିଖ୍ୁଆ ଦୈନନ୍ଦିନ ରୋଜଗାର କ୍ଷମତା, ଅନ୍ୟ ଅର୍ଥରେ ଆବଶ୍ୟକ 
କ୍ରୟ ଶକ୍ତି (Purchasing Power) ବୃଵିର କ୍ରମବିକାଶ ସମସ୍ତ ଯୋଜନାର ମୂଳ 
ଲକ୍ଷ୍ୟ ହେବା ଦରକାର । ସବୁ କର୍ମନିଯୁକ୍ତି ସରକାର କରି ନଥାନ୍ତି କିନ୍ତୁ ସମସ୍ତ କର୍ମ 
ଯୋଜନା ଓ ପ୍ରସ୍ତୁତି ସରକାରଙ୍କର ଧୟାୟ ହେବା ବାଞ୍ଛନୀୟ । ଗୋଟିଏ ଉଦାହରଣ 
ନିଆଯାଇପାରେ । ପ୍ରାଣୀଧନ ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ବ୍ୟବସ୍ଥା ନିମନ୍ତେ ସରକାର ଅବଶ୍ୟ ସେବାକେନ୍ଦ୍ 
ଖୋଲିବେ ଓ ଆବଶ୍ୟକ ମୁତାବକ ପଶୁ ତାଙ୍କର ଓ ଲାବରଟୋରୀ ସହାୟକ ଆଦି 
ଖୋଲିବା ଦରକାର । ମାତ୍ର ଅନେକ ଭାବେ ଶିକ୍ଷିତ ଯୋଗ୍ୟ ଡାକ୍ତର ସହ, କୂଶଳୀ 
ସହାୟକ ବହୁସଂଖ୍ୟାରେ ସୂଷ୍ଟି କରିବା ସହିତ ପ୍ରତିଗ୍ରାମ ପଞ୍ଚାୟତରେ ଯେପରି ଗୋଟିଏ 
ଗୋଟିଏ ପ୍ରାଣୀଧନ ସହାୟକ କେନ୍ଦ୍ର ଖୋଲାଯିବ ତା”ର ବ୍ଯବସ୍ଥା କଲେ ଅନେକ 
ଆମ୍ଲନିଯୁକ୍ତି ମିଳିବା ସହିତ ପ୍ରାଣୀଧନ ଚିକିତ୍ସା ବ୍ଯବସ୍ଥା ସହଜଲବ୍ତ ହୋଇପାରିବ । 
ଏହିସବୁ ଅତ୍ୟାଧୁନିକ ପ୍ରାଣୀଧନ ସହାୟକ କେନ୍ଦ୍ରପାଇଁ ସରକାର ଅଛଳ୍ନ ସୁଧହାରରେ 
ରଣ ଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା କରିବା ଜରୁରୀ । ଅନେକ ବ୍ୟବସ୍ଥା ସଂଗଠିତ ହୋଇପାରିଲେ 
ଅସଂଗଠିତ ସବୁବର୍ଗର ରୋଜଗାରକ୍ଷମ ବ୍ୟକ୍ତି ବିଶେଷ କାର୍ଯ୍ୟ ଓ ରୋଜଗାରର 
ସୁଯୋଗ ନିଶ୍ଚୟ ପାଇବେ । ସରକାରଙ୍କ ଉପରେ ନିଯୁକ୍ତି ପାଇଁ ନିର୍ଭରଶୀଳ ହେବେ 
ନାହିଁ । 

Lette 
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ଓଡ଼ିଶାରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ବ୍ୟାପକ ଓ ସମସ୍ଯା ଅତ୍ଯନ୍ତ 
ଜଟିଳ । ଯେହେତୁ ରାଜ୍ୟରେ କ୍ଷୁଦ୍ର ଓ ମଧ୍ୟମ ଚାଷୀଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ସମସ୍ତ ଚାଷୀଙ୍କ 
ଭିତରେ ୮୫% ରୁ ଅଧକ ଏବଂ ଏହା ଦିନକୂ ଦିନ ବଢ଼ି ବଢ଼ି ଚାଲିଛି ଓ ସମସ୍ୟା ବି 
ଜଟିଳ ହେବାରେ ଲାଗିଛି । ସେମାନେ କିଛି ସମୟପାଇଁ ନିଜ ଜମିରେ କାମ କରନ୍ତି 
ଓ ଅନ୍ୟ ସମୟରେ ମୁଲ ମଜୁରୀ ଲାଗିବାକୁ ଯାନ୍ତି । ରାଜ୍ୟର ଗୋଟିଏ ବ୍ୟାପକ 
ଅଞ୍ଚଳର ଶ୍ରମିକ କାମ ନପାଇ ଅନ୍ୟ ରାଜ୍ୟକୁ ଦାଦନ ଖଟିବାକୁ ଯା'ନ୍ତି । ଏମାନଙ୍କ 
ସଂଖ୍ୟା ଦିନକୁ ଦିନ ବଢ଼ିବାରେ ଲାଗିଛି । ଏଠିକାର ତନ୍ତି, କୁମ୍ଭାର, କମାର, କେଉଟ, 
ଗଉଡ଼ ଅନେକ ସମୟରେ ନିଜ ବୃତ୍ତି ବ୍ୟତିତ ଅନ୍ୟଠି ଶ୍ରମିକ ଭାବେ କାର୍ଯ୍ୟ କରନ୍ତି । 
ଏମାନେ ମଜୁରୀ ଲାଗିବାରେ ଅଭ୍ୟସ୍ତ ନୁହଁନି । ହେଲେ ମୂଲ ଲାଗିବାକୁ ବାଧ୍ଯ 
ହୋଇଥାନ୍ତି । ଅନ୍ୟ ପକ୍ଷରେ ସଞ୍ଜ ଆଇରନ କାରଖାନା ସମେତ ଶହଶହ ମଧ୍ୟମ ଓ 
କ୍ଷୁଦ୍ର ଶିଳ୍ପସଂସ୍ଥା ବନ୍ଦ ହୋଇଯିବା ଓ ଖଣିଖାଦାନର ଶ୍ରମିକ ଛଟେଇ ହେବା ଫଳରେ 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ସଂଖ୍ୟା ବୃଦ୍ଧି ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । କାମ ନକରି ବସି ରହିଲେ 
ପରିବାର ଅଭାବରେ ଛଟପଟ ହୁଏ ଅବା ସାଧାରଣରେ ସମାଲୋଚନା ହୁଏ ଯେ 
ଏମାନେ ବି.ପି.ଏଲ୍‌. ରାଉଳକୁ ନେଇ ଆୟସ କରୁଛନି । 

ଓଡ଼ିଶାପାଇଁ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଶ୍ରେଣୀ ବଡ଼ ଚିନ୍ତାର କାରଣ | କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର 
୨୦୦୮ରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ସାମାଚିକ ନିରାପରା ଆଇନ ପ୍ରଣୟନ କଲେ ଓ 
ପରେ ପରେ ଓଡ଼ିଶାରେ ୨୦ ୧ ୦ରେ ଓଡ଼ିଶା ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ସାମାଜିକ ନିରାପରା 
ବିଧୁ (Rules) ପ୍ରଣୟନ କଲେ । ପରେପରେ ୨ ୦୧ ୧ ଡ଼ିସେମ୍ବର ୨୨ ତାରିଖରେ 
ଶ୍ରମ ମନ୍ତ୍ରୀଙ୍କ ଅଧ୍ୟକ୍ଷତାରେ ଏକ ବୋର୍ଡ଼ ଗଠନ କରାଯାଇଛି ଏବଂ ୪ମାଇଁ 
୨୦ ୧୩ରିଖରେ ଏକ ସବ୍‌ କମିଟି ଶ୍ରମ କମିଶନଙ୍କ ଅଧ୍ଯକ୍ଷତାରେ କରାଯାଇଥିଲା | 
ଏହି ସବ୍‌ କମିଟି ଅଣ ସଂଗଠିତ କ୍ଷେତ୍ରରେ କାମ କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ଚିହୁଟ, 
ପଞ୍ଜିକରଣ ଏବଂ ପରିଚୟ ପତ୍ର ପ୍ରଦାନ ଓ ଏହାର ସୁପରିଚାଳନା ନିମନ୍ତେ ତଥା 
ଅଧୁକାରୀ ଏବଂ କର୍ମଚାରୀମାନଙ୍କୁ ନିଯୁକ୍ତି ଦେବାଆଦି ପାଇଁ ବ୍ଯବସ୍ଥା ନିରୁପଣ 
କରିବାର ଦାୟିତ୍ଵ ଦେଲେ । ଏହା ସଂଗେ ସଂଗେ ରାଜ୍ୟରେ ଏହି ଆଇନକୁ ଠିକ୍‌ 
ଭାବେ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରିବା ପାଇଁ ଆର୍ଥକ ବରାଦ କରିବା ନିମନ୍ତେ ଖସଡ଼ା ପ୍ରସ୍ତୁତି 
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କରିବାକୁ ପରାମର୍ଶ ଦେଲେ । ଏହି ଆଇନକୁ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରିବା ପାଇଁ ଜିଲ୍ଲା 
ପ୍ରଶାସନକୁ କାର୍ଯ୍ୟଭାର ନ୍ଯସ୍ତ କରାଯାଇଛି । 

କେନ୍ଦ୍ର ସରକାରଙ୍କ ଶ୍ରମ ବିଭାଗ, ଅଣ ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକବଳକୁ ୪ ଟି ଗୋଷ୍ଠୀରେ 
ବିଭକ୍ତ କରିଛନ୍ତି । ଯାହାକୁ ଭିତ୍ତିକରି ଓଡ଼ିଶାର ଚିତ୍ର ମଧ୍ଯ ପ୍ରତିଫଳିତ ହୋଇଥାଏ । 

ପ୍ରଥମତଃ ବୃତ୍ତିଗତ | କ୍ଷୁଦ୍ର ଓ ନାମମାତ୍ର ଚାଷୀ, ଭୁମିହୀନ କୃଷି ଶ୍ରମିକ, 
ଭାଗଗାଷୀ, ମସଜୀବୀ, ଗୋପାଳକ, ବିଡ଼ି ଶ୍ରମିକ , ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକ, ଚମଡ଼ା ଶ୍ରମିକ, 
ଲୁଗାବୂୁଣାଳୀ, କାରିଗର, ଶିଳୀ, ଲୁଣ ମାରୁଥିବା ଶ୍ରମିକ, ଇଟାଭାଟି ଶ୍ରମିକ, ପଥର 
ଖାଦନ ଶ୍ରମିକ, କରତ କଳ ଓ ତେଲ ପଫେଡୁଥବା କାରଖାନାର ଶ୍ରମିକ ଇତ୍ୟାଦି ଏହି 
ଶ୍ରେଣୀ ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ । 

ଦ୍ଵିତୀୟବିଭାଗଟି ହେଉଛି ପାରମ୍ପରିକ । ଚାଷ କାର୍ଯ୍ୟରେ ଲାଗିଥିବା କୃଷି 
ଶ୍ରମିକ, ଗୋତି ଶ୍ରମିକ, ଦାଦନ ଶ୍ରମିକ, ଠିକା ଶ୍ରମିକ ଏବଂ ସାମୟିକ କାର୍ଯ୍ୟ ନିର୍ବାହୀ 
ଶ୍ରମିକ (Casual Workers) ପ୍ରଭୃତି ଏହି ଦ୍ଵିତୀୟ ବର୍ଗ ପାରଅରିକ କ୍ଷେତ୍ରର ଶ୍ରମିକ 
ଭାବେ ପରିଚିତ । 

ତୃତୀୟ ବର୍ଗର ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀ ଗୋଟିଏ ପୂର୍ଣ୍ଣ ଅଭାବୀ ଗୋଷ୍ଠୀ । ଏଥୁରେ 
ଜରି ଗୋଟାଳୀ, ପାଇଖାନା ସଫା କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକ (avenger), ଝାଢୁଦାର, 
ମୁଣ୍ଡରେ ବା ପିଠିରେ ବୋଝ ବୋହୁଥିବା ମୋଟିଆ, ପଶୁ ଚଳାଉଥିବା ଯାନର ଚାଳକ 
ପ୍ରଭୁତି ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ । ଏହି ବର୍ଗର ଶ୍ରମିକମାନେ ଖଟନ୍ତି ସିନା ଏମାନଙ୍କ ପାଇଁ ନିର୍ବାରିତ 
ନିମ୍ନତମ ମଜୁରୀର ମାନେ କିଛି ନାହିଁ । 

ଅନ୍ୟଟି ହେଉଛି ସେବା ଦେଉଥିବା ଗୋଷ୍ଠୀ । ଘରୋଇ ଚାକର, ଚାକରାଣୀ, 
ମାଛ ବିକୁଥିବା କେଉଟୁଣୀ, ଧୋବା, ଭଣ୍ଡାରୀ, ପରିବା ଓ ଫଳର ବୂଲାବିକଳି ଏବଂ 
ଘର ଘର ବୁଲି ସମ୍ବାଦପତ୍ର ଦେଉଥିବା ବିକାଳି ପ୍ରଭୃତି ଏହି ଶ୍ରେଣୀଭୁକ୍ତ । 

ଏହା ବ୍ୟତୀତ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ ଅସଂଗଠିତ କ୍ଷେତ୍ରରେ କାମ କରୁଥିବା ଯଥା ଚିତ୍ରକାର, 
ହସ୍ତଗିନ୍ପ କାରିଗର, ହସ୍ତତନ୍ତ ବୂଣାଳୀ, ପୁରୁଷ ଓ ମହିଳା ଦର୍ଚ୍ଚୀ, ଭିନୃକ୍ଷମ ସ୍ଵାବଲମ୍ବୀ 
କାରିଗର, ରିକ୍ଵା ଗାଳକ, ଅଟୋ ଡ଼ାଇଭର ଏବଂ ସହରର ଗରିବ ଦିନ ମଜୁରୀଆ, 
ଯାହାଙ୍କ କାର୍ଯ୍ୟ ସଂପର୍କରେ ସମସ୍ତେ ଜ୍ଞାତ, ସେମାନେ ସମସ୍ତେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ । 

ଅଣ ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ମାନଙ୍କ ପାଇଁ ସମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଆଇନ୍‌, ୨୦୦୮ରେ 
ନିରୁପଣ କରଯାଇଛି । ଏହି ସଂଜ୍ଞା ଅନୁସାରେ-ଆଇନର ଧାରା ( ୨) (ଏମ୍‌) 
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କୁହାଯାଇଛି କି ଅଣସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଅର୍ଥାତ୍‌ ଘରୋଇ ଶ୍ରମିକ, ସ୍ଵାବଲମ୍ବୀ ଶ୍ରମିକ 
ଏବଂ ସଂଗଠିତ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଅର୍ଥାତ୍‌ କଳକାରଖାନା ତଥା ସରକାରୀ ବ୍ଯବସ୍ଥାରେ 
କର୍ମରତ ସମସ୍ତ ଶ୍ରମଜ୍ୀବୀ ଯେଉଁମାନେ ଅନୁସୂଚି ୨ର ଅନ୍ତର୍ଗୁକ୍ତ ହୋଇ ନଥବବେ 
ଏଇ ସମସ୍ତେ ହିଁ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ । ଏହି ଆଇନର ଅନୂସୂଚି- ୨ରେ 
ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ ହେଉନଥିବା ଶ୍ରମିକକୁ ନିଆଯାଇଛି । ଅର୍ଥାତ୍‌ ଅନୁୂସୂଚି - ୨ର ଆଇନ୍‌ ଗୁଡ଼ିକ 
ହେଲା ( ୧) ଶ୍ରମିକ କ୍ଷତିପୂରଣ ଆଇନ୍‌ ୧୯ ୨୩( ୨) ଶିଛ ବିବାଦ ଆଇନ 
୧୯ ୪୭ (୩) କର୍ମଚାରୀ ରାଜ୍ୟ ବୀମା ଆଇନ୍‌ ୧୯ ୪୯ ( ୪) କର୍ମଚାରୀ ଭବିଷ୍ୟନିଧ 
ପାଣ୍ି ଏବଂ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ ବ୍ଯବସ୍ଥା ଆଇନ୍‌ ୧୯୫ ୨ (୫) ମାତୃତ୍ଵ ସୁବିଧା ଆଇନ 
୧୯୬୧ (୬) ପାରିତୋଷିକ (ଗ୍ରାଚ୍ୟୁଇଟି) ପ୍ରଦାନ ଆଇନ୍‌ ୧୯୭୨ । ଅନ୍ୟ 
ଅର୍ଥରେ କହିବାକୁ ଗଲେ ଏସବୁ ଶ୍ରମ ଆଇନରେ ଯେଉଁମାନେ ସୁବିଧା ପାଇପାରୁ 
ନଥବେ, ସେମାନେ ଅଣସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଆଇନର ବ୍ୟବସ୍ଥାରୁ 
ସୁବିଧା ପାଇ ପାରିବେ । 

ସେହିପରି ଏହି ଆଇନରେ ଉଲ୍ଲେଖ ଅଛି ଯେ ଯେଉଁମାନେ କୌଣସି 
ମାଲିକମାନଙ୍କ ପାଖରେ କାମ କରୁନଥବେ, କିନୁ ପୂରୁଷା ମହିଳା ନିଜକୂ ନିୟୋଜିତ 
କରି କିଛି ଉତ୍ପାଦନ ବା ଜିନିଷ ପ୍ରସ୍ତୁତି କରୁଥିବେ, କିମ୍ବା ସଂଗଠିତ କ୍ଷେତୂରେ କୌଣସି 
ବୃରି କରୁନଥବେ ଯାହାକି କେନ୍ଦ୍ର ସରକାର କିମ୍ବା ରାଜ୍ୟ ସରକାରଙ୍କ ବିଜ୍ଞପ୍ତି ଦ୍ଵାରା 
ମାସିକ ରୋଜଗାର ମିଳୁନଥବ ସେମାନେ ସମସ୍ତେ ଏହି ସ୍ଵାବଲମ୍ବୀ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀର 
ଅନ୍ତର୍ଭୁକ୍ତ । ଅଣସଂଗଠିତ କ୍ଷେତ୍ରଗୁଡ଼ିକ ହେଲା ଯେଉଁ ଚ୍ୟକ୍ରିମାନେ କିମ୍ବା ସ୍ଵାବଲମ୍ବୀ 
ଶ୍ରମକମାନେ ନିଜର ଉଦ୍ୟୋଗ ଥିବ ଓ ପାରମ୍ପରିକ ବୃରିରେ ଉତ୍ପାଦନ କରୁଥିବେ 
ବିକ୍ରିବଟା କରୁଥିବେ ବା ସେବା ପ୍ରଦାନ କରୁଥିବେ ଓ ଯେଉଁ ସଂସ୍ଥାମାନଙ୍କରେ ଶ୍ରମିକଙ୍କ 
ସଂଖ୍ୟା ୧୦ରୁ କମ୍‌ ଥିବ ସେହି ସବୂ ଶ୍ରମିକ ଅଣସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଭାବେ ପରିଚିତ । 

ଅନ୍ୟଏକ ବ୍ଯାପକ ଅର୍ଥରେ ସ୍ଵାବଲମ୍ବୀ କାରିଗରମାନେ ହେଲେ ବିଡ଼ି 
କାରିଗର, ଲୁଣମରା ଶ୍ରମିକ, ରିକ୍‌ ବାଲା, ଅଟୋଡ଼ାଇଭର, ଜୋତା କାରିଗର, ରଙ୍ଗ 
ମିସ୍ତ୍ରୀ ପଥର ମିସ୍ତ୍ରୀ ପଥର ଶିଳ୍ପୀ, ଲୁଗା ସିଲେଇ ମିସ୍ତୀ( ଦରଜୀ), ଶ୍ରମିକ ନଥିବା ଚା 
ବା ପାନ ଦୋକାନୀ, କ୍ଷୁଦ୍ର ବ୍ୟବସାୟୀ ପ୍ରତିଷ୍ଠାନର କର୍ମଚାରୀ, ରାସ୍ତା କଡ଼ର ବ୍ୟବସାୟୀ 
ଓ ସମ୍ବାଦପତ୍ର ବାଣ୍ୁଥିବା ଲୋକ । ଭାରତ ବର୍ଷରେ ସ୍ଵାବଲମ୍ବୀ କର୍ମକ୍ଚୀବୀ ବହୁ 
କ୍ଷେତ୍ରରେ ଜାତି ଭିଭିକ । ଓଡ଼ିଶାରେ ମଧ୍ଯ ଅନୁରୂପ ଶ୍ରେଣୀ ଦେଖାଯାଇଥାଏ । 
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ତାହାହେଲା ଚଷା, ମୋଚି, ବଢ଼େଇ, କମାର, ତେଲି, ପାଟରା, ବଣିଆ, 
କେଉଟ, କଣ୍ଡରା, କଂସାରି, କାଚରା, ତନ୍ତୀ, କୁମ୍ଭାର ଓ ଗୁଡ଼ିଆ ଇତ୍ଯାଦି । କିନ୍ତୁ 
ସାମାଜିକ ବ୍ୟବସ୍ଥା ଅନୁସାରେ ସରଞ୍ଜାମ ତିଆରି କରୁଥିବା, ଯେଉଁମାନେ କାଠ କାମ 
କରୁଥିବେ ବଢ଼େଇ କାମ, ଲୁହା କାମ କରିଥିବେ କମାର, ଚିତ୍ରକାର, ଲୁଗାବୁଣା 
ତନ୍ତୀ ଏବଂ ମାଛ ବିକ୍ରି କରୁଥିବା ମତ୍ସ୍ୟଜୀବୀ (କେଉଟ, କୂକୂଡ଼ା, ଅଣ୍ଡା ବିକ୍ରି 
କରୁଥିବା କିମ୍ବା ମାଂସ ବିକାଳୀ, ନଡ଼ିଆ ଗଛ ଝାଡ଼ୁଥବା ଚମାର ସେମାନେ ସମସ୍ତେ 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀଭୁକ୍ତ । କେନ୍ଦୁପତ୍ର ତୋଳାଳୀ, ଶାଳପତ୍ର, ଜାଳେଣୀ କାଠ 
ସଂଗ୍ରହ କରୁଥିବା ଲୋକ, ଜଙ୍ଗଲଜାତ ଦୃଶ୍ୟ ସାଉଁଟୁଥବା ଲୋକମାନେ ମଧ୍ଯ ଅସଂଗଠିତ 
ଶ୍ରମିକ । କମିସନ୍‌ ଏଜେଣ୍ଟ କିମ୍ବା ଅର୍ଥ ଲଗାଣକାରୀ ସାହୁକାର କର୍ମ ନିଯୁକ୍ତି ଦେଇଥିବା 
ଦୋକାନୀ ଏ ଗୋଷ୍ଠୀର ଅନ୍ତର୍ଭୂକ୍ତ ନୂହନ୍ତି । ବଡ଼ ଚାଷୀ ବା ଗାଷକାମ କରୁଥିବେ 
ଜମିଦାର ନୂହଁ । ଏହିସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀର ନୂହଁନ୍ତି । ଶିଳ୍ପୀ, ମିସ୍ତ୍ରୟ ମେସିନ୍‌, 
ସହାୟକ, ଛାଞ୍ଚୁଣି/କୂଣ୍ଡୀ ବୁଣା ଓ ବିକ୍ରି କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକ (ଯଥା ହାଡ଼ି, ମେଦରା, 
ଚମାର ରତ୍ୟାଦି) , ମାଟି କାରିଗର ( କୁମ୍ଭାର), ରୂପକାର, ଶିଙ୍ଗ କାରିଗର, ବାଉଁଶ 
କାରିଗର, ହସ୍ତତନ୍ତ୍ର କାରିଗର ଧୋବା, ଭଣ୍ଡାରୀ, ମୋଚି, ଚମାର, ପାସି, ମେହନ୍ତର 
ମସସଜୀବୀ, ପାରମ୍ପରିକ ଭାବେ କାଠ ଓ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ ବନ୍ୟଜାତ ପଦାର୍ଥ ସଂଗ୍ରହ କରି 
ବିକ୍ରିବଟା କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକ, ଆଦିବାସୀମାନେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀଭୁକ୍ତ ! 
ଏହି ଆଇନରେ ମଜୁରିର ସଂଜ୍ଞା ନିରୁପଣ କରାଯିବାକୁ ଧାରା ୨( ଏନ୍‌)ର 
ଦିନମଜୁରିଆର ସଂଜ୍ଞା ନିରୂପଣ କରାଯାଇଛି । ଜଣେ ବ୍ୟକ୍ତି ପାରିଶ୍ରମିକ ପାଇଁ ଅଣ 
ସଂଗଠିତ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଜଣେ ମଣିଷ ପାଖରେ ପ୍ରତ୍ୟକ୍ଷ ଭାବରେ କିମ୍ବା ଯେକୌଣସି 
ଠିକାଦାର ମାଧ୍ୟମରେ କାମ କରିଥାଏ ତାକୁ ଦିନ ମଜୁରିଆ କୁହାଯାଇଛି । ଉକ୍ତ 
ମଜୂରିଆଟି ଯେକୌଣସି ଢାଗାରେ, ନିର୍ଦିଷ୍ଟ ମାଲିକ ପାଖରେ କିମ୍ବା ଏକ ବା ତତୋଧ୍ୂକ 
ମାଲିକ ପାଖରେ କାମକରି ପାଉଣା ପଇସା ଆକାରରେ କିମ୍ବା ଜିନିଷ ଆକାରରେ 
ଆଣିପାରିଥାଏ । ଏମାନେ ସହରାଞ୍ଚଳରେ ବେଶି ଭିଡ଼ ଜମାଇଥାନ୍ତି। ବଡ଼ ବନ ମୁଲିଆ 
ବଢାର ସୃଷ୍ଟି କରିଥାନ୍ତି । ଉଦାହରଣ ସ୍ଵରୂପ ଭୁବନେଶ୍ବରସ୍ଥିତ ନୂଆପଲ୍ଲୀ ଜାତୀୟ 
ରାଜପଥ କଡ଼ର ବଜାର କଥା କୁହାଯାଉ । ଏସବୁ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକମାନେ ମୁଖ୍ୟତଃ 
ଅଣକୁଶଳୀ । ଜଗତିକରଣ ପ୍ରଭାବରେ ସରକାରୀ କାର୍ଯ୍ୟରେ ମଧ୍ଯ ଅନେକ ଶ୍ରମିକ 
କାଜୁଆଲ ଶ୍ରମିକ ୱାର୍କାର୍ଚ୍ ଶ୍ରମିକ ଓ ଦିନମଜୁରିଆ (Daily wage earner)(C.L.R/ 
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D.L.R/HR worker/work change warker) ଭାବରେ ନିଯୁକ୍ତ । ଏମାନେ 
ସମସ୍ତେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ କିନ୍ତୁ କୂଶଳୀ, ଅର୍ବକୁଶଳୀ, ଉଚ୍ଚକୂଶଳୀ ଶ୍ରେଣୀଭୁଭ୍ତ 
ଅଟନ୍ତି । 

ଶ୍ରମ ଆଇନ ଅନୂସାରେ ସବୂବର୍ଗର ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କୁ ଠାବକରି ଫଳଜିକୃତ 
କରି ସୁବିଧା ସୁଯୋଗ ଯୋଗାଇଦେବା ଦୁରୁହ ବ୍ୟାପାର । ସେଥୁପାଇଁ କେତେଗୋଟି 
ସାର୍ବଜନୀନ ନିରାପତ୍ତା ରାଜ୍ଯ ସରକାର ଯୋଗାଇଦେଲେ ଏକ ଜନମଙ୍ଗଳକାରୀ 
ରାଷ୍ଟ୍ରର ଦାୟିତ୍ଵ ଲିଭେଇବେ । ଯେପରିକି ସମସ୍ତ ୬୦ ବର୍ଷରୁ ଉର୍ବ୍ବ ବ୍ୟର୍ତିଙ୍କୁ ସେହି 
ସମୟର ଉଚ୍ଚକୂଶଳୀ ମଜୁରୀ )(High Skilled wage)ର ମାସିକ ମଜୁରୀର ଅର୍ଵେକ 
ହାରରେ ବାର୍ବକ୍ୟ ଭତ୍ତା ଦେବା ଦରକାର । ଏଥିରୁ କେବଳ ସେହି ବ୍ୟକ୍ତିମାନେ 
( ଅନ୍ୟଭାବରେ ପାଉଥିବା ଉଚ୍ଚ ଦରର ବାର୍ଵକ୍ୟଭରା ୫୦୦୦ ଟଙ୍କାରୁ ଉର୍ଵ୍‌) ଓ 
ଆୟକର ଦେଉଥିବା ବ୍ୟାତ୍ତିମାନଙ୍କୁ ଏହି ସ୍କିମର ବାହାରେ ରଖାଯିବ । ସେହିପରି 
ବିଧବା, ଅସହାୟ, ଭିନକ୍ଷମମାନଙ୍କୁ ତା'ର ବୟସ ୬୦ ବା ତଦୁୂର୍ବ ହୋଇଥିଲେ ଏହି 
ଭରତା ଦିଆଯିବା ଦରକାର । ଅନ୍ୟ ଏକ ନିରାପରା ହେଉଛି ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ଓ ଦୂର୍ଘଟଣା ଜନିତ 
ବୀମା । ଅନ୍ତତଃପକ୍ଷେ ପ୍ରାୟ ପାଞ୍ଚଗୋଟି ବଡ଼ ଧରଣର ରୋଗ ଓ ଦୁର୍ଘଟଣା ନିମନ୍ତେ 
ମୋଟା ଅଙ୍କର ବୀମା ବ୍ୟବସ୍ଥା ହେବା ଦରକାର ଯେଉଁଥିରେ ସରକାର ୮୦% ଓ 
ବୀମା ଭୋଗକାରୀ ୨ ୦% ବୀମାରାଶି (ପ୍ରିମିୟମ) ଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ହେବା ଦରକାର 
ଓ ଚିକିସ୍ସା ଖର୍ଚ୍ଚ ବା ଦୂର୍ଘଟଣା ଖର୍ଚ୍ଚ ଦିଆଯିବା ବୀମାରାଶି ଅତିକମ୍‌ରେ ୫ ଲକ୍ଷ ଟଙ୍କାର 
ସୀମାଧାର୍ଯ୍ୟ ହେବା ଦରକାର । ସମସ୍ତ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର ୩୦ ବର୍ଷରୁ ୬୦ ବର୍ଷ 
ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ପୁରୁଷ ଓ ସ୍ତୀମାନଙ୍କୁ ପ୍ରତି ପାଞ୍ଚବର୍ଷରେ ରାଜ୍ୟ ଭିତରେ ଗୋଟିଏ ସ୍ଥାନ ଓ 
୧୦ ବର୍ଷରେ ଦେଶ ଭିତରେ ଗୋଟିଏ ସ୍ଥାନ (ଟୁରିଷ୍ଠ ବା ଧର୍ମାନୁଷ୍ଠାନୟ ଯିବାର 
ବାଟଖର୍ଚ୍ଚ ଦିଆଯିବା ଦରକାର । ଉଚ୍ଟଶିକ୍ଷା ପାଇଁ (ରେଳ ଓ ବସ୍ରେ ମାଗଣା ଯାତ୍ରା) 
ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକର ପୁଅ ଝିଅକୁ ୧୦ ଲକ୍ଷ ଟଙ୍କା ପର୍ଯ୍ୟନ୍ତ ୧% ସୁଧହାରରେ ଶିକ୍ଷା 
ରଣ ଦେବାର ଆବଶ୍ୟକ । ଏହି ସମସ୍ତ ନିରାପତ୍ତା ସହିତ ପୂର୍ଣ୍ଣ ଖାଦ୍ୟ ନିରାପତ୍ତାର 
ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିବା ଦରକାର । ଓଡ଼ିଶାରେ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀର ସାମାଜିକ, 
ଆର୍ଥକ, ନିରାପତା ଜନିତ ସମସ୍ୟା ଅଧ୍ଵକ ମନେହୁଏ । ଏଣୁ ଏହାର ନିରାକରଣ 


ସୁସଂଗଠିତ, ସୁଚିନ୍ତିତ ଉପାୟରେ ହେବା ଜରୁରୀ | 
Lette 
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ଅଙଂଗତଠିଡ ଶ୍ରଗିକ ଓ ଶସିକ ସଂଗଠଦଜ 


ଯେକୌଣସି ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନର ପ୍ରାରମ୍ଭିକ ଗଠନ ପ୍ରକ୍ରିୟା ଅତ୍ୟନ୍ତ କଷ୍ଟକର । 
କିନଧୁ ଗୋଟିଏ ଜାଗାରେ ଠୂଳ ହୋଇଥବା ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କୁ ଏକତ୍ରୀତ କରି ସେମାନଙ୍କ 
ସମସ୍ୟାକୁ ନେଇ ଲଢ଼ିବା ଅଧକ ସହଜ ସାପେକ୍ଷ ! ସେଥିପାଇଁ ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନ ଓ 
ଶ୍ରମିକ ନେତାମାନେ ଏହି ସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ମାନଙ୍କୁ ନେଇ କାର୍ଯ୍ୟ କରିବାରେ ଅଧକ 
ତପ୍ୂର ଥିବାର ଦେଖାଯାଏ । ଏଥରେ ସ୍ଥାୟୀ କର୍ମଗ୍ରରୀ ଓ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ସହ କାଜୁଆଲ୍‌ 
ଶ୍ରମିକ, ଦିନ ମଜୁରିଆ, ଅସ୍ଥାୟୀ ଶ୍ରମିକ ମଧ୍ଯ ଥାନ୍ତି । ଅନ୍ୟ ଏକ ବିକ୍ଷିପ୍ତ ଶ୍ରମଜୀବୀମାନଙ୍କ 
ସମସ୍ୟା ସମାନ ଥଲେ ଶ୍ରମିକ ସଂସ୍ଥାମାନେ ଏମାନଙ୍କୁ ନେଇ ଲଢ଼େଇ କରିବା ଆରମ୍ଭ 
କରିଦିଅନ୍ତି । ଯେପରିକି କେନ୍ଦୁପତ୍ର ତୋଳାଳୀ ସଂଘ, ରିକ୍ସାବାଲା ସଂଘ ମୋଟର 
କର୍ମଗାରୀ ସଂଘ ଇତ୍ୟାଦି । ବିକ୍ଷିପ୍ତଭାବେ ଶ୍ରମ କରୁଥିବା ଗୋଷ୍ଠିର ସୁରକ୍ଷା ପାଇଁ 
ଆଇନ ପ୍ରଣୟନ ହେବାମାତ୍ରକେ ଶ୍ରମିକ ୟୁନିୟନଗୁଡ଼ିକ ଏମାନଙ୍କ ପାଇଁ କାର୍ଯ୍ୟ 
କରିବା ଆରମ୍ଭ କରିଦିଅନ୍ତି । ଏ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଶ୍ରମିକ ସଙ୍ଗଠନ ଅପେକ୍ଷା ସାମାଜିକ 
ସଂଗଠନଗୁଡ଼ିକ ଅଧକ ସକ୍ରିୟଥଯିବା ପରି ଦେଖାଯାଏ । ଯେପରିକି ନିର୍ମାଣ ଶ୍ରମିକ, 
ବନ୍ଧୁଆ ଶ୍ରମିକ, ଶିଶୁ ଶ୍ରମିକ ଆଦି । କିନ୍ତୁ ଅନେକ ଶ୍ରମିକ ବିଛାଡ଼ି ହୋଇ ପଡ଼ିଛନ୍ତି 
ଯେଉଁମାନଙ୍କୁ ଧାର୍ଯ୍ୟ ନିମ୍ପୃତମ ମଜୁରୀ ମଧ୍ଯ ମିଳେ ନାହିଁ । ସେମାନଙ୍କର ସମସ୍ୟା 
ଅନେକ । ସେମାନଙ୍କ ମଧ୍ୟରେ ଚାଷୀ, ମୁଲିଆ, ଦିନ ମଜୁରିଆ, ଜଙ୍ଗଲରେ ପତ୍ର, 
ମଞ୍ଜ, ସାଉଁଟୁଥିବା ଲୋକ ଆଦି ମଜୁରିଆ ଅଛନ୍ତି । ସେମାନଙ୍କର ପ୍ରଥମ ସମସ୍ୟାଟି 
ହେଉଛି ମଜୁରୀ ନିର୍ବାରଣ ଓ ଏହାକୁ ସଠିକ୍‌ ଭାବେ କାର୍ଯ୍ୟକାରୀ କରିବାର ପ୍ରକ୍ରିୟାକୁ 
ସାବ୍ୟସ୍ତ କରିବା ! 

ଏ ମଧ୍ଯରେକେନ୍ଦ୍ର ଶମ ଓ ନିୟୋଜନ ମନ୍ତ୍ରଣାଳୟ ପକ୍ଷରୁ ଖଣିଖାଦାନ, 
ନିର୍ମାଣ, ଲୋଡ଼ିଂ, ଅନଲୋଡ଼ିଂ , ପାର୍ସଲ ଓ ଗୋଦାମ ଗୁହରେ କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କର 
ସର୍ବନିମ୍ନ ମଜୁରି ହାର ପ୍ରକାଶ ପାଇଛି । ଅଣକୂଶଳୀ ମୁଲିଆଙ୍କ ପାଇଁ ଦୈନିକ 
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୨୩୬ଟଙ୍କା, ଅର୍ବକୂଶଳୀ ମାନଙ୍କର ମଜୁରୀ ୨୯ ୪ ଟଙ୍କା, କୂଶଳୀଙ୍କର ଟ୩୫୩ଟଙ୍କା 
ଓ ଅତିକୂଶଳୀ କାରିଗରଙ୍କର ମଜୁରି ୪୧ ୧ ଟଙ୍କା ରଖା ଯାଇଛି । ସେହିପରି ମାଟିତଳେ 
କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା ଅଣକୁଶଳୀ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କର ମଜୂରି ୨ ୯ ୪ ଟଙ୍କା, ଅର୍ବକୂଶଜୀ ମାନଙ୍କର 
ଟ୩୩୫୩ଟଙ୍କା, କୃଶଳୀ ଟ୪୧ ୧ ଟଙ୍କା ଓ ଅତିକୃଶଳୀ ମଜୂରୀଆଙ୍କର ମଜୁରୀ ୪୭୬ 
ଟଙ୍କା ରଖାଯାଇଛି । 


ମଜୁରି ନିର୍ଣ୍ଣୟବେଳେ ସ୍ତର ଓ ସ୍ଥାନ ବିଶେଷରେ ମଧ୍ଯ ଏହା ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ 
ରଖାଯାଇଛି । ଯେପରିକି କଟକ ଓ ଭୁବନେଶ୍ବରରେ ଥିବା କେନ୍ଦ୍ରିୟ ସଂସ୍ଥା ଅଧ୍ୟନରେ 
କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଭିନ୍ନ ମଜୁରୀ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଛି । ଏତଦ୍‌ବ୍ୟତୀତ ଅନ୍ୟ 
ସହାରାଞ୍ଚଳର ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ ପାଇଁ ଭିନ୍ନ ମଜୁରି ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇଛି । କୃଷି ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ 
ପାଇଁ ଧାର୍ଯ୍ୟ କରାଯାଇଥିବା ମଜୁରିହାର ଅନୁସାରେ ଅଣକୁଶଳୀ ମଜୁରୀଆଙ୍କର ଦିନ 
ମଜୁରି ୨୦୬ଟଙ୍କା, ଅର୍ବକୂଶଳୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ ୨ ୨୮ଟଙ୍କା, କୂଶଳୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ 
୨୪ ୭ଟଙ୍କା, ଅତିକୁଶଳୀମାନଙ୍କ ପାଇଁ ୨୭ ୬ଟଙ୍କା ବୃଦ୍ଧି କରାଯାଇଛି । ଏହା କଟକ 
ଭୁବନେଶ୍ବର ଅନ୍ତର୍ଗତ କୃଷି ଶ୍ରମିକମାନଙ୍କ କ୍ଷେତ୍ରରେ ପ୍ରଜୁଜ୍ୟ । ଅଥଚ ଅନ୍ୟତ୍ର 
ଏହିହାର ଯଥାକ୍ରମେ ୨୦ ୪ଟଙ୍କା, ୨୦୯ଟଙ୍କା, ୨୨୭ଟଙ୍କା, ୨୪୭ଟଙ୍କା 
ରଖାଯାଇଛି । 

ଲୋଡ଼ିଂ ଏବଂ ଅନଲୋଡ଼ିଂ ରେଲୱୱ କାର୍ଯ୍ୟାଳୟରେ ପାର୍ସଲରେ ନିୟୋଜିତ 
ଅଣକୂଶଳୀ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ମଜୁରି ୨୯ ୪ ଟଙ୍କାକୁ ବୃଦ୍ଧି କରାଯାଇଥିବାବେଳେ ଭୁବନେଶ୍ବର 
ଓ କଟକ ବାହାରେ କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ମଜୁରି ୨୩୭ ଟଙ୍କାକୁ ବୃଦ୍ଧି କରାଯାଇଛି ! 
କଟକ ଓ ଭୁବନେଶ୍ବରରେ ସଫେଇ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା କର୍ମଚାରୀଙ୍କ ଦୈନିକ ମଜୁରି 
୨୯ ୪ ଓ ଅନ୍ୟ ଅଞ୍ଚଳରେ କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ଦୈନିକ ମଜୁରି ୨୩୬ ଟଙ୍କାକୁ ବୃଦ୍ଧି 
କରାଯାଇଛି । କଟକ ଓ ଭୁବନେଶ୍ବରରେ ବିନା ବନ୍ଧୁକରେ ୱାଚ୍‌ମ୍ୟାନ୍‌ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା 
ଶ୍ରମିକଙ୍କୁ ୩୩୩ ଟଙ୍କା ଏବଂ ଅନ୍ୟ ଅଞ୍ଚଳ ପାଇଁ ୨୭୬ ଟଙ୍କା ଧାର୍ଯ୍ୟ କରାଯାଇଛି । 
ବନ୍ଧୁଜଧାରୀ ୱାଚମ୍ୟାନଙ୍କ ଦୈନିକ ମଜୁରୀ ୩୯୦ ଟଙ୍କାକୁ ବୃଵି କରାଯାଇଥିବା 
ବେଳେ ପଥର ଭାଙ୍ଗିବା ଓ କ୍ରଶରଗୁଡ଼ିକରେ କାର୍ଯ୍ୟରତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ଦୈନିକ ମଜୁରି 
୨୩୬ ଟଙ୍କାରୁ ଆରମ୍ଭ ହୋଇ ୬୦ ୨ ଟଙ୍କା ବୃଦ୍ଧି କରାଯାଇଛି । 

କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ହାରଠାରୁ ସମାନ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକଙ୍କ ପାଇଁ ରାଜ୍ୟ କମ୍‌ 
ଦର ଧାର୍ଯ୍ୟ କରିଛି । ଏପରି ଭିନ୍ନ ଭିନ୍ନ ହାର କାହିଁକି କରାଯାଏ ତାହା ଜଣା ପଡ଼େ 
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॥୫୬॥ 


ନାହିଁ । ଅଣକୂଶଳୀ, ଅର୍ଵକୁଶଳୀ, କୁଶଳୀ ଆଦିଙ୍କ ପାଇଁ ଗୋଟିଏ ଗୋଟିଏ ଭିନ୍ନ 
ନିମ୍ନତମ ମଜୁରୀ ଧାର୍ଯ୍ୟ ଉଭୟ କେନ୍ଦ୍ର ଓ ରାଜ୍ୟ କରିବା ସହିତ, ରିସା ଆଲାଉନସ, 
ସହର ଅଲାଉନ୍‌ସ ଯାତାୟତା ଭରାଆଦି କାର୍ଯ୍ୟ ଓ ସ୍ଥାନବିଶେଷକୁ ନେଇ ସଂଯୋଗକରି 
ଧାର୍ଯ୍ୟ କରାଗଲେ ବସ୍ତୁତଃ ସମଗ୍ର ଶ୍ରମିକ ଶ୍ରେଣୀକୁ ବିଭ୍ରାନ୍ତ କରାଯିବା ସଂମ୍ଭବ 
ହେବନାହିଁ । ଆଶ୍ଚର୍ଯ୍ୟ ଲାଗେ ସମସ୍ତ କେନ୍ଦ୍ରୀୟ ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନମାନେ ଏଥପାଇଁ 
କାହିଁକି ସଂଘବଦ୍ଧ ଆନ୍ଦୋଳନ କରୁ ନାହାନ୍ତି ? 


ଅନ୍ୟ ଦିଗପ୍ରତି ମଧ୍ଯ ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନ ଓ ଶ୍ରମିକ ନେତାମାନେ ଧାନ ଦେବା 
ଦରକାର । ଅଣକୂଶଳୀ, କୂଶଳୀ, ଅର୍ଵକୂଶଳୀ, ଅତିକୂଶଳୀ ଆଦି ବ୍ୟବସ୍ଥା ମଧ୍ୟରେ 
ଅନେକ କ୍ଷେତ୍ରରେ ସୂକ୍ଷ୍ମ ପରଦାଟିଏ ଥାଏ । ଏହାକୁ ହଟାଯାଇ ମାତ୍ର ଦୂଇଟି ବିଭାଗ 
ଅର୍ବକୂଶଳୀ ଓ ଅତିକୂଶଳୀ ରଖାଯିବା ଦରକାର । ଓାଗନ ବା ଟ୍ରକରେ ଲୋଡ଼ 
କରୁଥିବା ବା ଅନ୍‌ଲୋଡ଼ିଂ କରୁଥିବା ଶ୍ରମିକ ବା ବିଲରେ ତଳି ରୋଉଥବା ମୁଲିଆଙ୍କୁ 
କ'ଣ ଅଣକୁଶଳୀ କୁହାଯିବ । ମୁଣ୍ଡରେ ଇଟା ବା ସିମେଣ୍ଟ ନେଇ ବିପଦପୂର୍ଣ୍ଣ ସିଡ଼ିରେ 
ଉଠୁଥିବା ମୁଲିଆଣୀ କ'ଣ ଅଣକୂଶଳୀ | ଏଣୁ ସମସ୍ତ ଅଭ୍ୟସ୍ତ ମଜୁରିଆ ଜଣେ ଜଣେ 
ଅର୍ବକୂଶଳୀ କାରିଗର । 


ସମସ୍ତ ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନ ଓ ବିଜ୍ଞ ଶ୍ରମିକ ନେତାଗଣ ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣ 
ସମୟରେ ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣ ପ୍ରକ୍ରିୟା ଉପରେ ଦୃଷ୍ଟି ରଖ୍ଵବା ଦରକାର । 


ଶ୍ରମିକର ପ୍ରକୃତ (Nature of work) ଶ୍ରମ କରିବାର କୌଶଳ, ଜ୍ଞାନ 
ଆଦି ଠଉରେଇ ନେଲାପରେ ମଜୁରୀ ନିର୍ବାରଣର ସୃକ୍ଷ୍ମାତି ସୁକ୍ଷ୍ମ ଦିଗଗୁଡ଼ିକ ପରିଷ୍କାର 
ହୋଇ ଉଠିଥାଏ । ଏଗୁଡ଼ିକର ହିସାବ ସହିତ ମଜୁରିର ଲକ୍ଷ୍ୟସ୍ଥଳ (Minimum 
wage) କିମ୍ବା (Fair wage) କିମ୍ବା (Living wage)କୁ ଯୋଗକରି ରେଖା ଟାଣିଲେ 
ତାହା ଉର୍ଚ୍ବଗାମୀ ହୋଇଥାଏ । ମଜୁରୀ ବା ଦରମାର ଲକ୍ଷ୍ୟସ୍ଥଳ ବା ସ୍ତରଧାର୍ଯ୍ୟ 
ସମୟରେ ଆବଶ୍ଯକତା, ବଢାର ଦର ଓ ଟଙ୍କା ମୂଲ୍ୟର କ୍ଷୟ ଓ ବୃଦ୍ଧି ହିସାବକୁ 
ନିଆଯାଏ । ଏହି କାରଣ ତ୍ରୟର ଦୂଇଟି ଅବସ୍ଥା ନିଶ୍ଚିତ ଅଛି । ଗୋଟିଏ ସ୍ପିତାବସ୍ଥା ଓ 
ଅନ୍ୟଟି ଗତିଶୀଳ । ସ୍ତିତାବସ୍ଥାକୁ ନେଇ ମଜୁରି ନିର୍ବାରଣ ହୁଏ । ଗତିଶୀଳତାକୂ ନେଇ 
ଏହା ପୁନଃନିର୍ବାରଣ (Revision) ହୋଇଥାଏ | ଭାରତୀୟ ସଂବିଧାନମତେ ଏକ 
ସୁସ୍ଥ ଜୀବନ ନିମନ୍ତେ ଆବଶ୍ୟକ ଦିଗଗୁଡ଼ିକୁ ହିସାବ କରାଯିବା ଦରକାର । 
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॥ ୫୭॥ 


ମଜୁରୀର ପ୍ରଥମ ଅବସ୍ଥାଟି ବିଗ୍ରର କଲାବେଳେ ୧ ୯ ୫ ୭ର ୧ ୪ତମ ଶ୍ରମ 
ସମ୍ମିଳନୀ ଦ୍ଵାରା ସ୍ଥିରୀକୃତ ମାପକ ବା ଆନ୍ତର୍ଜାତୀୟ ଶ୍ରମ ସଙ୍ଗଠନ ଦ୍ଵାରା ସ୍ବୀକୃତ 
ମାପକ ନେଇ ନିଷ୍ପରି ନିଆଯାଇପାରେ । ମାତ୍ର ପରବର୍ଭୀ ଅବସ୍ତା ଅଅଚଂ ପୁନଃ 
ନିର୍ବାରଣ ବେଳେ ˆ ଉତ୍ପାଦନ”ର ମୂଲ୍ୟ, ଆଞ୍ଚଳିକ ସ୍ତରରେ ପ୍ରଚଳିତ ମଜୁରି 
ସମଭାବାପର୍ଣ୍ଣ କାରଖାନା ବା ଅନୁଷ୍ଠାନରେ ପ୍ରଚଳିତ ମଜୁରି ବା ଦରମା, ଟଙ୍କାର 
ମୂଲ୍ୟ, ଖାଉଟୀ ମୂଲ୍ୟସୂଚୀ, ପ୍ରତ୍ୟେକ ପଏଣ୍ଟ ପିଛା ଦର ବା ସ୍ତରପିଛା ଦର ଧାର୍ଯ୍ୟ 
ଆଦି ହିସାବ କରିବାର କଥା । ମଜୁରୀ ବା ଦରମା ନିର୍ବାରଣ ପ୍ରତ୍ୟେକ ବର୍ଷ ନ 
ହୋଇଥବାରୁ ମୂଳ ଦରମା ସହିତ (Basic wage) ବା (Basic Pay) ସହିତ ବାର୍ଷିକ 
ବର୍ବିତ ପରିମାଣ (n୮୧ament) ମିଶାଯାଏ | ଏହି ¡୯୮୧ament ( ବର୍ବିତ ହାର)ର 
କାରଣ ବା ଯୁକ୍ତି ହେଉଛି ଦକ୍ଷତା ବୃବି । ସେଥୁପାଇଁ କେତେକ ସମୟପରେ E.B. 
( ଏଫିସିଏନସି ବାର)ର ଗୋଟିଏ ପଏଣ୍ଟ ଥାଏ । ଏହି ପଏଣ୍ଟରେ ତା'ର ଦକ୍ଷତା 
ମପାଯାଇ ଅଧକ ହାରରେ (nreament) ଦିଆଯାଇଥାଏ । ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ 
କ୍ଷେତ୍ରରେ ଏହି ଦକ୍ଷତା ଅନ୍ୟ ଭାବେ (Skill high skill) ବର୍ଵନା କରାଯାଏ । 


ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନ ବା ଶ୍ରମିକନେତାମାନେ ନିଜର ଯୁକ୍ତି ଉପସ୍ଥାପନା 
କଲାବେଳେ ପୂର୍ବୋକ୍ତ ଦିଗଉପରେ ଦୃଷ୍ଟିଦେବା ସହିତ ଦୃଢ଼ତା ପ୍ରଦର୍ଶନ କରିବା 
ଦରକାର । 


ମଜୁରୀ ବା ଦରମା ବଢ଼ିବା କ୍ଷଣି ସାଧାରଣରେ ଆତଙ୍କ ସୃଷ୍ଟି ହେବାର 
ଲକ୍ଷ୍ୟ କରାଯାଏ । ବଙ୍ଚାରରେ ଦରଦାମ୍‌ ବଢ଼ିଗଲେ ଗାଳି ବର୍ଷଣ ହୁଏ କର୍ମର, 
ମେହନତୀ, ଖଟିଖୁଆ ଶ୍ରେଣୀ ଉପରେ । ସତେ ଯେପରି ଦରମା ବା ମଜୁରୀ ଏମାନେ 
ବଳକ୍ରାର କରି ଛଡ଼ାଇ ନେଲେ ବା ସମାଜରେ ସମସ୍ତ ଆର୍ଥକ ସଂକଟର କାରଣ 
ହେଉଛି ଏହି ମଜୁରୀ ଦରମା ବୃଦ୍ଧି । 


ବହୁ ପୂର୍ବରୁ ପ୍ରଗ୍ବର ହୋଇ ସାରିଥାଏ “ ସରକାର ଉନ୍ନୟନ ପାଇଁ ସମ୍ବଳ 
ପାଇବେ କେଉଁଠୁ ? ସବୂତ ଦରମାରେ ଗଲା । ଯୋଜନା ଅଟକଳ ଭରଣାରେ 
ବିଳମ୍ବ ଘଟିବା ନିଶ୍ଚିତ । ଶତକଡ଼ା ୬୦ଭାଗ, ୭୦, ୭ ୫ ଭାଗ, ସ୍ଥଳ ବିଶେଷରେ 
ଅଶିଭାଗ ଦରମା ବାବଦରେ ଗଲି ଯାଉଛି । ମାତ୍ର କେତେ ଲକ୍ଷ୍ୟ ବା ଶତକଡ଼ା ତିନି 
ବା ଚାରିଭାଗ ଲୋକଙ୍କ ପାଇଁ ସବୁ ରାଜକୋଷ ଖର୍ଚ୍ଚ ହୋଇଗଲା !” 
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#୮ | 


ସାଧାରଣରେ ମଧ୍ଯ ଏହି ଧାରଣା ଜମାଟ ବାନ୍ଧେ । କେହି କ'ଣ ଜାଣେ ଯେ 
“ କୁକୃଡ଼ା ଆଗ ନା” ଅଣ୍ଡା ଆଗ” ସସମ୍ୟା ସମାଧାନର ସୂତ୍ରଟି ? ଆଗ ବଜାର ବଢ଼େ 
ନା ଆଗ ମହଙ୍ଗା ଭତ୍ତା ବା ମଜୂରି/ଦରମା ବଢ଼େ ? କ”ଣ ଏହାର କାରଣ ? ? କିଏ 
ଏହାର କର୍ଭା ? ? ? ରୋର ଡାକ ପକାଉଛି ‘ଚୋର ଗଲା” ‘ଚୋର ଗଲା । ଏପରିକି 
ନିଜେ ଶ୍ରମିକ କର୍ମଚାରୀ ମଧ୍ୟ ବେଳେବେଳେ ପ୍ରରଗ୍ରର ଗୋଲକ ଧନ୍ଦା ମଧ୍ୟରେ 
ଛନ୍ଦିହୋଇ ଯାଇ ନିଜକୁ ଦୋଷୀ ମଣେ । ସମସ୍ତେ ' ହୋ” ପଚରେ ମାତି ଯାଆନ୍ତି । 

ଯଦି ସରକାରୀ କାରଖାନା ବନ୍ଦ ହୋଇଗଲା, ରୁଗ୍ଣ ହୋଇଗଲା ବା 
ସରକାରୀ ଶିଛ ଉଦ୍ୟୋଗ ଲଗାତର ଲୋକାସନରେ ଗଲିଛି ତେବେ ଶ୍ରମିକ ଅଶାନ୍ତି 
ଅଯଥା ମଜୂରି ଦାବୀ ଏହାର କାରଣ ହୋଇ ଉଠେ । ନିଗମ ବା ସରକାରୀ ଶିଳ୍ପ ସଂସ୍ଥା 
ବେସରକାରୀ ହାତକୁ ଟେକି ଦେବାର ଧମକ ସୃଷ୍ଟି ହୁଏ । ସେହି ମଜୁରୀ ସେହି 
ଶ୍ରମଦାନରେ ବ୍ୟକ୍ତିଗତ ମାଲିକାନା ହାତକୂ ଯାଇଥିବା କାରଖାନା ପୁଣି ମୁଣ୍ଡ ଟେକି 
ଗାଲିଲା କିପରି ? ଦକ୍ଷ ବ୍ୟକ୍ତିଗତ ମାଲିକାନା ପରିରାଳନାରେ ଥବା କାରଖାନା ସବୁ 
ଦୁର୍ବଳ, ରୁଗ୍ଣ ହେଉଛି ବା କାହିଁକି ? ଶହ ଶହ କାରଖାନା ବନ୍ଦମୂଳର କାରଣ 
କ”ଣ ? ଉପ୍ପାଦନ ବୃଦ୍ଧିର ବା ହ୍ରାସର କାରଣ କ”ଣ କେବଳ ଶ୍ରମିକ କର୍ମଚାରୀ 
ଅଥବା ଅନ୍ଯ କାରଣ ସମୂହ (Factors) ! ତାହା ନିର୍ଣ୍ଣୟ ନକରି ଶ୍ରମିକଶ୍ରେଣୀ 
ମୁଣ୍ଡରେ ଦୋଷ ଲଦି ଦେବାର ପ୍ରକ୍ରିୟା ସକ୍ରିୟ ଥାଏ । କଳ କାରଖାନାରେ (Manu- 
facturing Unit) ଉପ୍ାଦନ ମାତା (Producton target ବା dectum) ଧାର୍ଯ୍ୟରେ 
କ'ଣ ଶ୍ରମିକ କର୍ମଗ୍ରରୀ ପ୍ରତିବନ୍ଧକ ? ନା” କର୍ମଚାରୀଙ୍କ ପାଇଁ କାର୍ଯ୍ୟାବଳୀ (Job 
$pecification) ନିର୍ବାରଣକୁ ଅଥବା ସମୟାନୁସାରେ ହେଉ ଆବଶ୍ୟକତା ଅନୁସାରେ 
ହେଉ ବିଜ୍ଞାନସମ୍ଭତ ନିଯୁକ୍ତି (Scientific Man-Power study)ଭିରିକୁ କେହି କେବେ 
ଶ୍ରମିକ ବା ତା'ର ସଂଗଠନ ମନା କରିଅଛି ? 

ବେଳେବେଳେ ଯୁକ୍ତି ହୁଏ ମାଲିକର କ୍ଷମତା ନାହିଁ, ଦେବ କିପରି ? 
ଆଣିବ କେଉଁଠୁ ? ? ମଜୁରି ବା ଦରମା ପାଇଁ ମାଲିକର ( ସେ ସରକାରୀ ହେଉ ବା 
ଘରୋଇ ସଂସ୍ଥା ବ୍ୟକ୍ତି ହେଉ) ତା'ର ଦେବା କ୍ଷମତା (Paying Capacity) ରହିବା 
ଦରକାର । ଏହି ଦେୟ ଶକ୍ତିଟି କ”ଣ କେବଳ ମଜୁରୀ ବା ଦରମା ଧାର୍ଯ୍ୟବେଳେ 
ଆଖରେ ପଡ଼େ ? ସରକାର ଟିକସ ବା ଶୁଳ୍କ (Tax/duties) ଧାର୍ଯ୍ୟ କଲାବେଳେ 
ବା ବିଦ୍ର୍ୟତ୍‌ ଶକ୍ତି ପାଇଁ ଦରଧାର୍ଯ୍ୟ (Electricity Tarif) କଲାବେଳେ ବା କାରଖାନା 
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॥ ୫୯ ॥ 


ଚଳାଇ ରଖୁବା ପାଇଁ ବ୍ୟାଙ୍କ ମାନଙ୍କରୁ ପୁଞ୍ଜି ଯୋଗାଡ଼ ସମୟରେ ସୁଧ ଦେବାବେଳେ 
ଏହି ଦେବାର କ୍ଷମତା ତ କାରଖାନାରୁ କାରଖାନା ଫରକ ହେବାର ଦେଖାଯାଏ ନାହିଁ 
ବା (Paying Capacity) କଥାଟି ବିଚାରକୁ ନିଆଯାଏ ନାହିଁ କାହିଁକି ? ଏଠାରେ 
ଗୋଟିଏ ବଡ଼ ପ୍ରଶ୍ନ ମାଲିକ ଶ୍ରେଣୀ (E0୦୬5) ମାନଙ୍କର ଖର୍ଚ୍ଚଟଶୈଳୀ ଓ ମୋଟା 
ଅଙ୍କର ପ୍ରାପ୍ୟକୁ କେହି କ'ଣ କେବେ ଦାୟୀ କରିଛନ୍ତି । ପଣ୍ୟଦ୍ରବ୍ଯ ଭାବେ ବ୍ୟବହୂତ 
କୋଇଲା, ବିଦ୍ୟୁତ୍‌ ଆଳିର ଦରବୃଦ୍ଧି ଓ ଅଙ୍ଗମାନେ ଯୋଗାଉଥିବା ପୁଞ୍ଜିର ମୋଟା 
ସୁଦ୍ଧ ହାର ଠାରୁ ମଜୁରିଆର ପ୍ରାପ୍ୟ କ'ଣ ଅଧ୍ବକ ଥାଏ ? 

ଏ ସମସ୍ତ କଥା ବିଗାରକୁ ନେଇ କେହି କେବେ ମନ୍ତବ୍ୟ ଦେବାର ଦେଖାଯାଏ 
ନାହିଁ । ଅପରନ୍ତୁ ଦରମା ବା ମଢୁରି ବୃଦ୍ଧି ସଙ୍ଗେ ସଙ୍ଗେ ଆତଙ୍କର ବାତାବରଣ ସୃଷ୍ଟି 
କରାଯାଏ । ଏପରିସ୍ଥଳେ ଶ୍ରମିକ ସଂଗଠନ ଓ ଶ୍ରମିକ ନେତାଗଣଙ୍କର ଦାୟିତ୍ଵ 
ବଢ଼ିଯାଇଥାଏ । ସମସ୍ତ ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକଙ୍କ ପାଇଁ ନ୍ୟାୟୋଚିତ ମଜୁରି ଓ ପୂର୍ଣ 
ସାମାଜିକ ନିରାପତ୍ତା ଦେବା ନିମନ୍ତେ ସଂଘବଦ୍ଧ ଆନ୍ଦୋଳନ ପ୍ରସ୍ତୁତ କରିବା ସେମାନଙ୍କର 
ଦାୟିତ୍ବ । 

Lette 
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ଘରପାଇଁ ସେବା ଓ ଶ୍ରମିକ 


ସହରାଞ୍ଚଳରେ ମଧ୍ଯବିତ୍ତ ସ୍ବଚ୍ଛଳ ବର୍ଗ ସଂଖ୍ୟା ବୃଦ୍ଧି ସହିତ ଉଭୟ ସ୍ଵାମୀ ଓ 
ସ୍ତ୍ରୀଙ୍କର କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରରେ ଯୋଗଦାନ ବୃଦ୍ଧି ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି ଓ ଅନ୍ୟପକ୍ଷରେ ଯୌଥ 
ପରିବାର ଦିନକୂ ଦିନ ଭାଙ୍ଗିଯିବା ଓ ସଂକୀର୍ଣ୍ଣ ହେବାରେ ଲାଗିଛି । ଅପରପକ୍ଷରେ 
ବ୍ୟକ୍ତିର ବଞ୍ଚବାର ବୟସସୀମା ବୃଦ୍ଧି ଯୋଗୁଁ ବରିଷ୍ଠ ନାଗରିକ ବା ଘରେ ରହୁଥିବା 
ବୂଢ଼ାବୂଢ଼ୀଙ୍କ ସଂଖ୍ୟା ବୃଵି ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । ଏମାନଙ୍କ ମଧ୍ଯରୁ ବିଶେଷତଃ 
ପେନ୍‌ସନ୍‌ ଭୋଗୀ ଅଭିଭାବକଗଣ ପୁଅଝିଅ ବା ତାଙ୍କ ପରିବାରର ଲୋକେ ବାହାରେ 
ବିଦେଶରେ ରହୁଥିବାରୁ ପରିଗାରକ, ପରିଚାରିକା ଲୋଡ଼ିଥାନ୍ତି । ଫଳତଃ ଘରମାନଙ୍କରେ 
ବିଭିନ୍ନ କିସମର ଶ୍ରମଜୀବୀ ସହାୟକ ଓ ସହାୟିକାଙ୍କ ଆବଶ୍ୟକତା ବୃଦ୍ଧି ପାଇବାରେ 
ଲାଗିଛି । ଏହି ଶ୍ରମିକଶ୍ରେଣୀ ମୁଖ୍ୟତଃ ଘରସଫା, ବାସନମଜା, ରୋଷେଇ, ସିକ୍ୟୁରିଟି, 
ମାଳି, ଛୋଟପିଲା ପାଳିବା ଆଦି କାର୍ଯ୍ୟପାଇଁ ନିୟୋଜିତ ହୋଇଥାନ୍ତି । ଏତଦ୍‌ବ୍ୟତୀତ 
ବୟସ୍କ, ବୟସ୍କାମାନଙ୍କୁ ସେବା ସୁଶ୍ରଷା ଯୋଗାଇ ଦେବା ନିମନ୍ତେ ନର୍ସ, ଧାଇ ମଧ୍ଯ 
ଆବଶ୍ୟକ ହୋଇଥାନ୍ତି 


ଏମାନଙ୍କ ନିଯୁକ୍ତି ମାସିକ ଭିତ୍ତିରେ ବା ସାମୟିକ ଭାବରେ ହୋଇଥାଏ । 
ସ୍ଥାୟୀ ସହାୟକଟିଏ ଯୋଗାଡ଼ କରିବା କଷ୍ଟକର ବ୍ୟାପାର ଏବଂ ଅନାବଶ୍ୟକ ମନେ 
ହେବାରୁ ସାମୟୀକ ନିଯୁକ୍ତି ଉପରେ ଗୁରୁତ୍ଵ ଗୁହମାଲିକମାନେ ଦେଇଥନ୍ତି। ସେବାକାରୀ 
ଶ୍ରମିକ ଗୋଟିଏ ଦିନ ଅନୁପସ୍ଥିତ ରହିଲେ ଗୁହମାଲିକବର୍ଗ ବିଚଳିତ ବୋଧ କରନ୍ତି । 
ବସ୍ତି ଅଞ୍ଚଳରୁ ଆସୁଥିବା ବା ନିଜ ଘରର ବର୍ଷାତିରେ ରହୁଥିବା ପୁରୁଷ ବା ସ୍ତ୍ରୀମାନଙ୍କ 
କାର୍ଯ୍ୟ ଦୈନନ୍ଦିନ ଜୀବନରେ ଅପରିହାର୍ଯ୍ୟ ମନେ ହୁଏ । କିନ୍ତୁ ଏହି ଅସଂଗଠିତ 
କର୍ମଜୀବୀ ଶ୍ରେଣୀର ସମସ୍ୟା ଯେ ଅନେକ, ଏକଥା କେହି ଉପଲବ୍ଧ କରିବାଭଳି 
ଜଣାଯାଏ ନାହିଁ । 


ପ୍ରଥମତଃ ଏମାନେ ଦୂର ବସ୍ତିରେ ଥିବା ହେତୁ କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରକୁ ଯିବା ଆସିବା 
ପାଇଁ ଅନେକ ସମୟ ନେଇଥାନ୍ତି । ସେହି ସମୟପାଇଁ ତାଙ୍କର ମଜୁରୀ ବା ଜାତାୟତ 
ଖର୍ଚ୍ଚ ଧାର୍ଯ୍ୟ ହୋଇ ନଥାଏ । ଦ୍ଵିତୀୟତଃ ଏମାନେ ଏକ ସମୟରେ ଅନେକଗୁଡ଼ିଏ 
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1 ୬D୧॥ 


ଘରକୁ କାମ କରିବାକୁ ଯାଇଥାନି । ଅର୍ଥାତ୍‌ ଘଣ୍ଟିକିଆ ବା ସମୟାନୂସାରେ କାର୍ଯ୍ୟ 
କରିଥାନ୍ତି । ପାଖାପାଖ କାର୍ଯ୍ୟ ନ ମିଳିଲେ ଅଯଥା ଅନେକ ସମୟ ଅପଚୟ ହୁଏ । 
ଏମାନଙ୍କର ଅନ୍ୟ ଏକ ବଡ଼ ସମସ୍ୟା ହେଉଛି ମଜୁରିରେ ତାଳମେଳ ନଥାଏ । 
ସ୍ତ୍ରୀମାନେ କାର୍ଯ୍ୟ କରୁଥିବା ଘରର ଅନେକ ଗ୍ୁହସ୍ତଙ୍କ ଲୋଲୁପ ଦୃଷ୍ଟି ସେମାନଙ୍କ 
ଉପରେ ପଡ଼ିଥାଏ ଏବଂ ସେମାନଙ୍କ ସହିତ କୁକର୍ମ କରିବାର ଅଭିଯୋଗ ଆସିଥାଏ । 
ଗରିବ ଶ୍ରମିକ-ରମଣି ଏହାର ପ୍ରତିବାଦ-କରିବା ସବୂବେଳେ ସଂଭବ ହୋଇ ନଥାଏ। 
ଏକଥା ମଧ୍ୟ ଘଟୁଛି ଯେ ସଠିକ୍‌ ପରିଗାରକ, ପରିଚାରୀକା ନିର୍ଣୟ ନ ହେବା ହେତୁ 
ଅନେକ ମାଲିକଙ୍କ ଘରେ ଅଘଟଣାମାନ ଘଟୁଛି । ଘରର ମାଲିକ 
ମାଲିକାଣୀଙ୍କୁ ନିର୍ମମଭାବେ ହତ୍ଯା କରାଯାଉ ଥିବାର ସମ୍ବାଦ ପ୍ରକାଶ ପାଇଥାଏ । 
ଘରୁ ଗେରୀ ଯାଉଛି । ଏ ଦିଗଟି ପ୍ରତି ଦୃଷ୍ଟି ଦେବାର ଆବଶ୍ୟକତା ଏଡ଼ାଯାଇ ପାରିବ 
ନାହିଁ । ନିଯୁକ୍ତିଦାତା ବା ଦାତ୍ରୀ ଓ ପରିଗାରକ, ପରିଚାରୀକାଙ୍କ ଭିତରେ ଅବିଶ୍ଵାସର 
ବାତାବରଣ ବଢ଼ି ଗାଲିଛି । ତଥାପି ସମସ୍ତ କାର୍ଯ୍ୟରତ ପରିଗାରକ ବା ପରିଗରୀକା 
ଏପରି ଅବିଶ୍ଵାସର ପତ୍ରପାତ୍ରୀ ନୁହଁନ୍ତି । ଆବଶ୍ଯକତା ଦୂୃଷ୍ିରୁ ଏହିସବୁ ସେବାକାରୀ 
ଅସଂଗଠିତ କର୍ମଜୀବୀ ମହିଳା ଓ ପୁରୁଷମାନଙ୍କୁ ସଠିକ୍‌ ଭାବେ ଚିହ୍ନଟ କରାଯାଇ 
ତାଙ୍କୁ ଚିହୁଟ ପତ୍ର ଦେବା ଓ ନିଯୁକ୍ତିଦାତାଙ୍କ ପାଖରେ ଉତ୍ତରଦାୟୀ କରିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥାଟି 
ଦରକାର । 


କେରଳ ରାଜ୍ୟର ସହରମାନଙ୍କରେ ସଂସ୍ଥାମାନ ଗଠିତ ହୋଇ ବିଭିନ୍ନ 
ବର୍ଗର କୂଶଳୀ ସେବକ ଓ ଶ୍ରମିକ ଯୋଗାଣର ବ୍ୟବସ୍ଥା କରିଛନ୍ତି । ସେମାନେ 
ଟେଲିଫୋନ୍‌ ଓ ଅନ୍‌ଲାଇନ୍‌ରେ ଆବଶ୍ୟକତା ମୁତାବକ ଯୋଗ୍ୟ ପୁରୁଷ ବା ସ୍ତ୍ରୀଲୋକ 
ନିଯୁକ୍ତି ଦେଇଥାନ୍ତି । ସେଥିପାଇଁ ଅନେକ ସର୍ର ଓ ନିୟମାବଳୀ ଥିବାର ଦେଖା ଯାଇଥାଏ । 
ଏହି ସଂସ୍ଥାମାନେ ମଧ୍ଯ ନିଜର ପ୍ରାପ୍ଯଧାର୍ଯ୍ୟ କରି ଆଦାୟ କରିଥାନ୍ତି ଓ ଗୋଟିଏ 
ସ୍ଥାନରୁ ଶ୍ରମଜୀବୀ ସେବକ - ସେବିକାମାନଙ୍କୁ ନେଇ ନିଯୁକ୍ତି କ୍ଷେତ୍ରରେ ଛାଡ଼ିଥାନି ଓ 
ନେଇ ଆସିଥାନ୍ତି । ଏମାନେ ଦିନିକିଆ ବା ସାମୟିକ ଡ୍ରାଇଭର ବା ଚିକିତ୍ସା ସେବା 
ଯୋଗାଇଦେବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ମଧ୍ୟ କରିଥାନ୍ତି । ଏପରି ଉତ୍ତମ ବ୍ଯବସ୍ଥା କେରଳର 
ସହରରେ କେବଳ ନୂହେଁ ଗାଁ ଗହଳିରେ ସୃଷ୍ଠି ହୋଇଛି । ଦେଶର ଅନେକ ସହର 
ଏପରିକି ଓଡ଼ିଶାର ସହରମାନଙ୍କରେ ସିକ୍ୟୁରିଟି ଗାର୍ଡ଼ ନିଯୁକ୍ତି ଗୋଟିଏ ଗୋଟିଏ 
ନିଯୁକ୍ତିଜାରୀ ସଂସ୍ଥା ମାଧମରେ ହେବା ଆରମ୍ଭ ହୋଇଛି । 
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D୬9୨ ॥ 


ଦିନକୁ ଦିନ ପରିସର ବୃଦ୍ଧି ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । ଦକ୍ଷ, ସୁସ୍ଥ ସବଳ, 
ପରିଷ୍କାର, ପରିଚ୍ଛନ୍ନ ଏପରିକି ସଂସ୍ଥାର ପ୍ରଦତ୍ତ ଚିହ୍ନଟପତ୍ର ତଥା ୟୁନିଫର୍ମ ପରିଧାନ 
'କରି ସମସ୍ତ ସେବା-ସହାୟକ କର୍ମକ୍ଷେତ୍ରକୁ ଯିବା ଦରକାର । ଫଳତଃ, ମଧ୍ୟମ 
ସ୍ବଚ୍ଚଳବର୍ଗ ଏଥିପାଇଁ ନିର୍ବାରିତ ପାଉଣା ବା ମଜୁରୀ ବା ମୁଲ ଦେବାକୁ କୁଣ୍ଡା କରିବେ 
ନାହିଁ । ମନମୁତାବକ ସେବା ମିଳିବ, ବିଶ୍ଵାସର ସହ କାର୍ଯ୍ୟହେବ, ସେମାନଙ୍କ ଉପରେ 
ଦୃଷ୍ଟି ରଖୁବାପାଇଁ ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ ସଂସ୍ଥା ଅଛି ଏଣୁ ସବୁ ସ୍ବଚ୍ଥଳବର୍ଗର ମଧ୍ଯମ, ଉଚ୍ଚମଧ୍ୟମ 
ଶ୍ରେଣୀର ପରିବାର ଏହି ବ୍ୟବସ୍ଥାକୁ ସହଜରେ ଆପଣେଇ ନେବାରେ କୁଣ୍ଡା କରିବେ 
ନାହିଁ । ଏତଦବ୍ୟତୀତ ଏହି ପରିଗାରୀକା ବା ପରିଗାରକମାନଙ୍କୁ ଅନେକ ବିପଦମୁକ୍ତ 
ସରଞ୍ଜାମ (Safty Materials) ଯୋଗାଇଦେଲେ କାର୍ଯ୍ୟଜନିତ ରୋଗରୁ ସେମାନେ 
ମୁକ୍ତ ରହିବା ସଂଗେ ସଂଗେ ଘରର ପିଲାଛୁଆ ଆଦି ନିରାପଦ ରହିବେ । ଏହିସବୁ 
ବ୍ୟବସ୍ପା ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ ଗୁହମାଲିକଙ୍କ ଅପେକ୍ଷା ଏମାନଙ୍କୁ ଯୋଗାଡ଼ କରୁଥିବା ସଂସ୍ଥା 
ଉପରେ ନ୍ୟସ୍ତ ରହିଲେ, ଅନେକ ଭାବେ ବ୍ୟଯୟଭାର ଲାଘବ ହେବା ସହିତ ପରିରାଳନା 
ସହଜ ଓ ସୁବିଧାଜନକ ହେବ । 

ଖଟୁଥବା ସେହି ପୁରୁଷ ବା ସ୍ତ୍ରୀଲୋକଙ୍କର ଅନ୍ୟଏକ ନିରାପତ୍ତା ନାହିଁ। ତା' 
ହେଉଛି ନିରନ୍ତର ନିଯୁକ୍ତି ବ୍ଯବସ୍ଥା ସଂସ୍ଥା ଯେତେବେଳେ ଇଚ୍ଛା ସେତେବେଳେ 
ଫେରାଇ ଦେବାର ଆଶଙ୍କା ଅଛି । ସେଥୁପାଇଁ ସେମାନଙ୍କର ଦିନଟିଏ 
ବେରୋଜଗାରରେ କଟିବାକୂ ହୋଇଥାଏ । ଏଥୁପାଇଁ ଅନ୍ତତଃ ଗୋଟିଏ ହାଜିରା ଅର୍ଥ 
(Attendance Money) ର ବ୍ୟବସ୍ଥା ହେବା ଦରକାର । ଏହା ମୂଳ ଦୈନିକ ମଜୁରିର 
ଅର୍ବଵେକ ହେବା ଦରକାର । ଏ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଯେଉଁ ବ୍ୟକ୍ତିବିଶେଷ ରୋଜଗାର ହରାଇବାକୁ 
ବାଧ ହୋଇଥାଏ, ଅନ୍ତତଃପକ୍ଷେ ସେଦିନପାଇଁ ଭୋକିଲା ରହେନାହିଁ । ଏଥିରେ 
ଅନେକ ଅର୍ଵକୂଶଳୀ - କୁଶଳୀ ଶ୍ରମିକଙ୍କୁ ନିଯୁକ୍ତି ମିଳିବାର ବ୍ୟବସ୍ଥା ରହିଛି । ରାଜ୍ୟ 
ସରକାରମାନେ ଏହି ଘରୋଇ ସେବାକାରୀ - ଶ୍ରମଭିଭ୍ତିକ ନିଯୁକ୍ତି (Domestic 
Servant) ପାଇଁ ଆଇନ ପ୍ରଣୟନ କରିବା ସହ ସେମାନଙ୍କୁ ବିଭିନ୍ନ ନିରାପତ୍ତାଦେବାର 
ଯୋଜନାକରିବା ଅତ୍ୟନ୍ତ ଜରୁରୀ | 

ସାମନ୍ତବାଦୀ ବ୍ୟବସ୍ଥାରେ ଥବା ଦାସଂସେବକ ଅବସ୍ଥାର ପରିବର୍ଭନ ନିଶ୍ଚୟ 
ଘଟିଛି । ତେବେ ସାଂପ୍ରତିକ ସ୍ମିତିରେ ଶ୍ରମଦାନକାରୀ - ସେବକମାନଙ୍କ ମାନବିକ 
ଅଧ୍ବକାର ଉଲଂଘନ ମଧ୍ଯ ପୂର୍ବଭଳି ଘଟି ଚାଲିଛି । ସେମାନଙ୍କୁ ଭତ୍ତମ ମଜୁରି, 
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ମାନବିକ ମର୍ଯ୍ୟଦା ଓ ସ୍ଵାସ୍ଥ୍ୟ ତଥା ଅବସରକାଜୀନ ନିରାପରା ପ୍ରଦାନର ବ୍ଯବସ୍ଥା 
କରାଯିବା ଦରକାର । ଘରୋଇ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଏହି କର୍ମ-ସେବା ଦିନକୂ ଦିନ ବୃ 
ପାଇବାରେ ଲାଗିଛି । ଜଶେ ନିଯୁକ୍ତିଦାତା ସେବା ଲୋଡୁଛି । ଅନ୍ୟଟି ହେଉଛି ସେବା 
ଓ ଶ୍ରମ ପ୍ରଦାନକରି ଅର୍ଜନ ବା ରୋଜଗାର ଅପେକ୍ଷାରେ ଥାଏ । ଉଭୟ ଉଭୟଙ୍କର 
ଆବଶ୍ୟକ । ଏହାକୁ ଦୃଷ୍ଟିରେ ରଖ ଆଇନ ଓ ବ୍ୟଚସ୍ଥାକୁ ସଜାଡ଼ିବା ଦରକାର । 

ନିଯୁକ୍ତି ପ୍ରଦାନକାରୀ ମାଧଗୁଡ଼ିକ ପ୍ରସ୍ତୁତ ହେବାବେଳେ ମୁଖ୍ୟ ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ 
(Principal Employer) ଭାବେ ଚିହିତ ହୋଇଥାଏ । ଯେଉଁ ଘରେ କାର୍ଯ୍ୟ ମିଳିଥାଏ 
ସେ ଗ୍ଧହକର୍ରା ପ୍ରତ୍ୟକ୍ଷ ନିଯୁକ୍ତିକାରୀ (mediate Employer) ବୋଲି ବିବେଚିତ 
ହୋଇଥାନ୍ତି । ଆଇନ୍‌ ସୁରକ୍ଷା ଦେବା ଦାୟିତ୍ଵରେ ରହି ଶ୍ରମ ନିରିକ୍ଷକ (Labour 
Inispector)ଙ୍କ ଜରିଆରେ ସମସ୍ତ ବ୍ୟବସ୍ଥା ଯାଞ୍ଚ୍‌ କରିବା ଲାଗୁ ହେଲେ ଘରୋଇ 
ସେବା-ଶ୍ରମିକଙ୍କର ଦୂର୍ବଳ ସ୍ମିତି ସୁଧୁରି ଯାଇପାରିବ । ଅସଂଗଠିତ ଶ୍ରମିକ ବର୍ଗର ଏକ 
ମୁଖ୍ୟ ଅଂଶ ଘରୋଇ ସେବା ଶ୍ରମିକର ସମସ୍ୟା ଉପରେ ଗୁରୁତ୍ଵ ଦେବାର କଥା ସର୍ବତ୍ର 
ଉପଲବ୍‌ଧ ହୁଏ । 
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ଲେଖକଙ୍କର ଅନ୍ୟାନ୍ୟ ପୁସ୍ତକ 


ଓଡ଼ିଆ ଜାତୀର ଭାଷା, ସାହିତ୍ୟ, ରାଜନୀତି ଓ ଅର୍ଥନୀତି -ସଂବଧୂତ ପୁସ୍ତକ 


୧. 
9. 


ଆମ ରାଜ୍ୟ ଆମ ସମସ୍ୟା - ପ୍ରଥମ ଖଣ୍ଡ 
ଆମ ରାଜ୍ୟ ଆମ ସମସ୍ୟା - ଦ୍ବିତୀୟ ଖଣ୍ଡ 


ଦାରିଦ୍ର୍ୟ ଦୂରୀକରଣର ବିଶ୍ଳେଷଣ 


ପ୍ରବନ୍ଧ 
ପ୍ରବନ୍ଧ 
ପ୍ରବନ୍ଧ 
ଗଳ 
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A 


୧୦. 
୧୧. 
୧୨; 


ହଁ ଏକ କୌଶଳ 
ଦଶନ୍ଧିର ନାଟକ 
ପ୍ରବଚନ 

ସଂସ୍କୃତି ବିଭବ 
ମୁହୁର୍ର ଅନୁଚିନ୍ତା 
ଅଶରୀର 

ପୁନଶ୍ଚ 

ଅସ୍ତରାଗ 

ପୁନର୍ନ୍ 

ଅନ୍ଯ ଏକ ରେବତୀ 


(କୋଡ଼ିଏ ଟଙ୍କିଆ ସିରିଜ୍‌ ) (ମନନ ମାଳା) 


ଭିଜନ୍‌ ଓଡ଼ିଶା : 


ନାଟକ - 
ରମ୍ୟରଚନା- 
ଉପନ୍ୟାସ- 


୧୩. 


(କ) ଶିକ୍ଷା ଶିକ୍ଷାର୍ଥୀ ଶିକ୍ଷକ ଶିକ୍ଷାୟତନ 
(ଖ) କଳାଟଙ୍କା ଓ ନିର୍ବାଚନ 

(ଗ) ବିଦ୍ୟୁତ୍‌ ଶକ୍ତି ଓ ଉପଭୋକ୍ତା 
(ଘ) ଜଳ ସଂକଟ 

(ଡ) ମଜୁରୀ 


. (କ) ସ୍ଵରାଜ ପଥେ 


(ଖ) ସାର୍ଟ - ସାର୍ଟ ଅପ୍‌ - ଷ୍ଟାଣ୍ଡ ଅପ୍‌ ଓ ଅନ୍ୟାନ୍ୟ 
ଯୁଗ ସନ୍ଦିକ୍ଷଣର ଶେଷ ଶିଳ୍ଥୀ 
ସାମାନ୍ୟ କଥନ ଓ ଅନେକ ଦିଗନ୍ତ 
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ଓଡ଼ିଶାର ଭାଷା ସାହିତ୍ୟ, ସଂସ୍କୃତି, ଜାତୀୟତା, 
ଅର୍ଥନୀତି, ରାଜନୀତିର ଏକ ଇତିହାସ 
ପଞ୍ଚାନନ କାନୁନ୍‌ ଗୋଙ୍କଂ ତଥ୍ୟ ସମ୍ବଳିତ ପୁସ୍ତକ 


“ଆମ ରାଜ୍ୟ - ଆମ ସମସ୍ୟା 
(ପ୍ରଥମ ଓ ଦ୍ଵିତୀୟ ଖଣ୍ଡ ) 
ପ୍ରାପ୍ତିସ୍କାନ - ପୁରୁଣା ବସ୍‌ଷ୍ଟାଣ୍ଡ ଭୁବନେଶ୍ବର 
କିତାବ୍‌ ମହଲ - କଲେଜ ଛକ 
ଏ.କେ.ମିଶ୍ର - ଭୁବନେଶ୍ବର 
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ସଂକ୍ଷେପରେ 
ସ୍ତମ୍ଭକାର ଭାବେ ପଞ୍ଚାନନ କାନୁନ୍‌ଗୋ ଏକ ନିଆରା ପରିଚୟ ସୃଷ୍ଟି କରିଛନ୍ତି ! 
କବିତା, ଗଳ , ପ୍ରବନ୍ଧ, ଉପନ୍ୟାସ ନାଟକ ରଚନା କରିଛନ୍ତି ଓ କରିଚାଲିଛନ୍ତି । ରାଜନୀତି 
ଓ ବିଭିନ୍ନ ଆନ୍ଦୋଳନରେ ଛାତ୍ର ଅବସ୍କାରୁ ଜଡ଼ିତ ରହି ମ୍ଯ ଓଡ଼ିଆ ଭାଷା, ସାହିତ୍ୟ ସଂସ୍କୃତି 
ଓ ଇତିହାସର ଜଣେ ନିରବଳିନ୍ନ ଗବେଷକ ଭାବେ ତାଙ୍କର ଏକ ଭିନ୍ନ ପରିଟୟ ସୃଷ୍ଟି 
ହୋଇଛି । ଅର୍ଥନୀତିର ତଥ୍ଯ ଓ ତତ୍ତ୍ତର ନିରନ୍ତର ଗବେଷକ । ଗବେଷଣା କେନ୍ଦ୍ର 


ଇନ୍‌ଷ୍ଟିଚ୍ୟୁଟ୍‌ ଅଫ୍‌ ପବ୍ଲିକ୍‌ ଫାଇନାନ୍‌ସ ଆଣ୍ଡ୍‌ ପଲିସି, ପ୍ରତିଷ୍ଠା କରିଛନ୍ତି । ଅନେକ 
ଗବେଷଣାମ୍ବକ ପୁସ୍ତକ ‘ଆମ ରାଜ୍ୟ ଆମ ସମସ୍ୟା” (ଦୁଇଖଣ୍ଡ) , ‘ହଁ ଏକ କୌଶଳ” › 
“ଦଶନ୍ଧିର ନାଟକ’ ପାଠକାଦୃତ ହୋଇଛି । ସାହିତ୍ୟ କ୍ଷେତ୍ରରେ ଗଳା ସଂକଳନ “ ମୁହୂର୍ଭର 
ଅନୁଚିନ୍ତା” , “ପୁନଶ୍ଚ , “ ପୁନର୍ଜନୁ' , 'ଅଶରୀର” , ‘ ଅସ୍ତରାଗ” , ଉପନ୍ୟାସ - “ରକି’ , 
ପ୍ରବନ୍ଧ ¬ “ ପୁବଚନ” , ସଂସ୍କୃତି ବିଭବ ପ୍ରକାଶ ପାଇଛି । ମନ୍ସନ ମାଳାର ଢୃତୀୟ ଖଣ୍ଡ 
ହେଉଛି ଶିକ୍ଷା, “ଶିକ୍ଷାର୍ଥୀ” , “ ଶିକ୍ଷକ ଓ ଶିକ୍ଷାୟତନ”' , ମନୃନ ମାଳାର ଚଦୁର୍ଥ ଖଣ୍ଡ ହେଉଛି 
କଳାଟଙ୍କା ଓ ନିର୍ବାଚନ ' ପ୍ରକାଶ ପାଇସାରିଛି । ସେହି ସିରିଜ୍‌ର ' ଶ୍ରମିକ” ହେଉଛି ପଞ୍ଚମ 
ଅର୍ପଣ। 


- ପ୍ରକାଶନ ସଂସ୍କା 


ଇନ୍‌ଷ୍ଟିଚ୍ୟୁଟ୍‌ ଅଫ୍‌ ପବ୍ଛିକ୍‌ ଫାଇନାନ୍‌ସ ଆଣ୍ଡ୍‌ ପଲିସି 
ମଧୁସୂଦନ ନଗର; ୟୁନିଟ୍‌-୪, ଭୁବନେଶ୍ବର 
ମୋ. ୦ ୬୭୪-୨୫୦୬୭୮୪, ୯୪୩୮୩୬୦୮୪୯ 


ge “Twenty Rupees Series 


